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PREFACIO

Para entender as razdes que levaram a criacdo do Centro de Competéncias na Luta Contra a
Desertificacdo (CCDesert) e do Projeto “Dindmicas, condicionantes e potencialidades dos
territdrios rurais de baixa densidade demogrdfica e elevada risco de desertificagdo”, que deu
origem a este livro, é importante perceber o que significa a “desertificacdo”, compreender as
suas causas, processos e consequéncias.

Embora a palavra ‘desertificacdo’ seja moderna, o fendmeno que lhe corresponde nao é. Este é
reconhecido por muitos habitantes do interior do pais, assim como os efeitos que lhe estao
associados, quando pde em causa producdes, rentabilidades agricolas e atividades associadas.
A degradacdo da produtividade dos solos expulsou os seus habitantes ao longo das ultimas
décadas. Agora, sabemos que a possibilidade de fixar os que restam e fazer regressar os que
partiram esta diretamente ligada as formas de travar e/ou inverter esta situacdo de degradacdo,
e a nossa capacidade de contribuir para isso. Estamos conscientes de que devemos preservar a
sustentabilidade do territério, mas também a nossa subsisténcia, sem declinar o direito a
equidade no acesso a bens e servicos fundamentais, publicos e/ou privados.

Foi esta consciéncia que impulsionou dindmicas em territérios suscetiveis. Foi a existéncia e
reconhecimento de visGes partilhadas e a vontade de participar que comprometeram pessoas e
entidades, de norte a sul do pais, na criacdo e funcionamento do CCDesert.

Neste ambito, para além dos diagndsticos e solugdes globais, existe o objetivo de integrar todas
as formas do saber, num envolvimento e compromisso com o territério — superando discursos
generalistas e técnicos — para podermos trabalhar, a escala micro regional, as atividades
necessarias para influenciar, controlar e travar os processos da desertificagdo, garantindo em
primeira mao a criagdo de sustentabilidade econdmica e social das povoagodes.

Cabe ao grupo de trabalho do CCDesert agilizar a aplicagdo do saber na execugao de agbes locais
e usar a for¢a do exemplo como farol a navegagao. Assim sejamos capazes de prosseguir, coesos
e entusiasmados, planeando e executando cada etapa. E este o sentido. E é este o esfor¢o a
realizar para influenciar e direcionar novas politicas publicas.

Uma analise a cinco territdrios suscetiveis a desertificacdo e baixa densidade demografica, o
livro “DESERTIFICACAO E DESENVOLVIMENTO RURAL — vias de desenvolvimento em territérios
despovoados” materializa este esfor¢o conjunto de redesenhar outro futuro para as regides

desertificadas e para as suas comunidades.
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INTRODUGAO

A 19 de julho de 2018 foi criado e homologado o protocolo de constituicdo do Centro de
Competéncias na Luta Contra a Desertificagdo (CCDesert), concretizando-se a estratégia do
Ministério da Agricultura para a Investigacdo e Inovagdo Agroalimentar e Florestal (2014-2020).
Em prol do combate a desertificacdo, laboratérios, estacdes experimentais e entidades publicas
organizaram-se e articularam-se mobilizando agentes do territério, com objetivos comuns,
numa rede de partilha e articulacdo de conhecimentos para a constituicdo de um férum (a nivel
nacional e internacional) que promove a colaboracdo e divulgacdo do conhecimento, bem como

de casos e medidas de sucesso.

“O termo desertificacdo é associado aos fendmenos de degradacdo do solo e de ecossistemas,
propulsionado pela atividade humana e ndo apenas uma referéncia ao processo natural de
degradacdo dos recursos naturais ou de avanc¢o do deserto” (Roxo & Machado, 2019). Evitar,

travar e/ou inverter os seus efeitos, carece de intervenc3o local.

Como planear a luta contra a desertificacdo em territérios fragilizados e despovoados?

Havendo uma relacdo direta entre o bem-estar humano e social e a disponibilidade dos servicos
do ecossistema (provisdo de alimentos, agua, madeira e fibra; regularizacdo do ciclo hidroldgico
e biodegradacdo de residuos; assim como usufruto da paisagem), o despovoamento acaba por
ser uma das consequéncias da desertificagdo e um problema de base na luta contra a mesma e

pode condicionar ou tornar inexequivel as necessarias intervengdes.

Nestes termos, existem objetivos comuns entre o combate a desertificagdo e degradagao do
solo e a promogdo do Desenvolvimento Rural nas zonas afetadas: a necessidade de garantir e
reforcar o bem-estar das populagdes que contribuem para a sustentabilidade ambiental dos
territérios. Ao fixar populagbes, as ag¢des de Desenvolvimento Rural sustentam a

operacionalizacdo de intervengdes para reverter o fendmeno da desertificacdo.

Entre 1981 e 2011, a populagdo rural portuguesa diminuiu 25% e a popula¢do urbana cresceu
77% (Rolo e Cordovil, 2014). Entre 2011 e 2021, o nimero de residentes em Portugal caiu 2%,

mas foi todo o Interior do pais que perdeu populagdo de forma mais acentuada. Os concelhos



gue mais decresceram foram: Barrancos (-21,8%); Tabuago (-20,6%) e Torre de Moncorvo (-

20,4%), respetivamente nos distritos de Beja, Viseu e Braganca (Censos, 2021).

Sdo nestes territérios mais fragilizados (com suscetibilidade a desertificagcdo, baixa densidade
populacional, menor capital social e acentuado envelhecimento) que as atividades territoriais,
sobretudo a agricultura, tém um maior peso relativo em comparagdo com os outros territdrios.
No entanto, ndo basta a agricultura e a silvicultura para garantirem a estrutura rural. Esta carece
também de outras atividades emergentes, nomeadamente das que dependem da procura
urbana, associadas ao patrimdnio natural, cultural e humano (Baptista, 2010), mas que também
estdo fortemente associadas ao territdrio e dependentes dos servigos do ecossistema em risco

com o fenédmeno da desertificacao.

No arranque da atividade da rede CCDesert, foi importante constituir uma parceria para este
projeto. Reunindo informacdo e caracterizando abordagens em territdrios suscetiveis,
evidenciaram-se casos relevantes de boas praticas e resultados alcangados e, assim, constituiu-

se uma base de trabalho fundamental para as atividades deste centro de competéncia.

E neste contexto que foram enquadradas e delineadas as acdes deste projeto em 5 estudos de
caso (Vimioso, Penamacor, ldanha-a-Nova, Alcoutim e Querenca, conforme ordem de
apresentacdo e orientacdo norte-sul): i) na identificacdo de constrangimentos, potencialidades,
dindmicas demograficas e socioecondmicas; ii) na promogdo de vias principais de
desenvolvimento econdmico e social em territérios rurais de elevada suscetibilidade a
desertificacdo e baixa densidade demogréfica; iii) na divulgacdo de boas praticas a permanéncia

ou instalacdo de residentes.

Para concretizar o trabalho de comunicagdo e divulgacao, produziram-se conteldos de
divulgacdo (brochuras com alguns dados e resumos dos cinco estudos de caso deste livro) e
realizaram-se eventos publicos (onde foram enquadrados e apresentados os objetivos do

projeto).
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PARTE 1 - ENQUADRAMENTO DO PROJETO
CAPITULD [, A LUTA CONTRA A DESERTIFICACAO

1. No ambito do Desenvolvimento Rural

Definir “Desenvolvimento Rural”, de forma simples e pratica, ndo é um exercicio facil, pois a
percecao qualitativa de “rural” acrescenta ainda mais complexidade a ja intrincada nocgao de
“" H ” ~ o . .

desenvolvimento” e a sua relacdo com a sustentabilidade dos recursos naturais, cuja
degradacdo afeta toda a populacgdo rural (e ndo sd), apesar da sua preservagdo ser, em muitas

situacdes, da responsabilidade da atividade agricola e florestal.

Considerando que a economia agricola e a economia rural estdo ligadas, estimulando a
diversidade econdmica para além da atividade agricola (como o turismo e o artesanato) e
criando empregos distintos, elas devem trabalhar juntas na promoc¢do do desenvolvimento
rural: no incentivo ao crescimento econdmico; na inclusdo social; na conservacdo do ambiente

e no melhoramento da qualidade de vida das pessoas dessas regioes.

Assim, se o desenvolvimento agricola pode definir-se pela melhoria qualitativa e durdvel da
atividade agricola, o desenvolvimento rural pode, por analogia, explicar-se pela melhoria
gualitativa e duravel das atividades econdmicas em meio rural, integrando ruralidade nos

processos de desenvolvimento, nomeadamente o econdmico (Carneiro I. F., 2005).

Qualquer processo de Desenvolvimento Rural tem as seguintes caracteristicas fundamentais: i)
localiza-se em meio rural; ii) é funcionalmente rural (capaz de se adequar a especificidade do
mundo rural); iii) tem a escala do respetivo territdrio rural (no que respeita infraestruturas e
populagdes) e aproveita o seu capital fisico, natural e social; iv) estd sob o controlo das
coletividades locais e responde aos interesses locais a longo prazo; v) é viavel; vi) tanto pode

usar recursos locais como externos (Carneiro I. F., 2005).

Em resumo, as medidas e politicas do Desenvolvimento Rural, funcionando a nivel local,
contribuem para o equilibrio de oportunidades e de situagdes econdmicas e sociais a escala

nacional.

O Desenvolvimento Rural na luta contra o despovoamento e a desertificagdo
A degradagao dos recursos naturais e o aumento dos fendmenos da desertificagdo levam a uma

degenerac¢do do bem-estar humano e a regressdao demografica consequente.

As necessarias medidas de valorizagdo e conservagdo dos recursos naturais, em consonancia com
a crescente variabilidade climética, dependem da dindmica de populagdes rurais capazes de

participar e adaptar as atividades as capacidades de usos do solo e as condigcOes gerais dos recursos

13



PARTE 1 - ENQUADRAMENTO DO PROJETO
CAPITULD I, A LUTA CONTRA A DESERTIFICACAD

naturais. Assim, as medidas e subvencdes publicas devem assentar na adequada promocdo e

auxilio na fixacdo de pessoas nos territérios suscetiveis.

Em Portugal, a politica agricola é o principal instrumento de apoio ao desenvolvimento rural.
Esta politica tem como objetivo promover a competitividade do setor agricola, a protecao do
ambiente, a seguranca alimentar e nutricional, assim como a coesao territorial. Estes objetivos
traduzem as prioridades programaticas da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia

(UE).

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC), para o periodo 2023-2027, contém
intervencgdes financiadas pela PAC a partir de dois fundos: Fundo Europeu Agricola de Garantia

(FEAGA); Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Serd a articulagdo coerente das diferentes intervengdes, e em ambos os pilares, que permitira

promover ‘Uma gestéo ativa de todo o territério, baseada numa produgéo agricola e florestal

inovadora e sustentdvel” (Guia PEPAC, 2022). Estas atividades produtivas tém que ser
suportadas no principio de uma “gestdo ativa” do territdrio, centrada no principal ativo dos
agricultores e produtores florestais que é o solo, e a sua ligacdo com os restantes recursos

naturais. S6 assim serd possivel assegurar a resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais.

No quadro global da PAC, o apoio ao desenvolvimento rural contribui para incentivar a
competitividade da agricultura, assegurar a gestao sustentavel dos recursos naturais e agées no
dominio do clima, e alcangar um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e

comunidades rurais, nomeadamente através da criagao e manutenc¢do de emprego.

A PAC promove assim: i) a utilizagdo eficiente dos recursos; ii) a transi¢cdo para uma economia
de baixo teor de carbono; iii) a mitigacdo das alteragBes climaticas; iv) a restauragdo,
preservacdo e melhoramento dos ecossistemas associados a agricultura e a silvicultura; v) a

inclusdo social; vi) a redugdo da pobreza; vii) o desenvolvimento econémico das zonas rurais.

Por todas estas razdes, o desenvolvimento rural constitui-se como uma pega-chave da estratégia

de luta contra a desertificagao.

2. No ambito da convencdo das Nagdes Unidas e da Comissdo Nacional
Para além das medidas associadas ao desenvolvimento rural, que resultam da estratégia da UE

no que as suas areas rurais diz respeito, Portugal foi um dos Estados que subscreveu a

14



PARTE 1 - ENQUADRAMENTO DO PROJETO
CAPITULD [, A LUTA CONTRA A DESERTIFICACAO

Convencgdo das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagdo (CNUCD), integrando a regido
Norte do Mediterrdneo®. Foi também um dos paises que, como estabelecido, elaborou e enviou

o0 seu programa de acdo nacional a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU?).

A suscetibilidade a desertificacdo &, portanto, um assunto preocupante, agravado pelos cenarios

expectaveis decorrentes das alteracdes climaticas.

Em Portugal, a luta contra a desertificacdo é coordenada pelo Ministério do Ambiente e da A¢do
Climatica em colaboracdo com outros ministérios (nomeadamente o da agricultura),
organizacdes governamentais e ndo governamentais, além da administracdo e comunidades

locais.

O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), como ponto focal nacional para
a CNUCD, preside a Comissao Nacional de Coordenag¢do de Combate a Desertificacdo (CNCCD)
em Portugal, e assegura o apoio técnico-administrativo ao Observatério Nacional da

Desertificacdo.

O Observatdrio supervisiona e acompanha a execu¢do do Programa de Ac¢do Nacional de
Combate a Desertificagdo (PANCD) e a sistematizacdo do conhecimento sobre desertificacdo,
com funcdes de acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo das medidas e dos instrumentos de
politica e de monitorizacdo do impacte das a¢des sobre o ambiente, os recursos naturais e o
territério, disponibilizando online (http://desertificacao.pt) um sistema de informacdo digital

baseado nos indicadores biofisicos, sociais e econdmicos da desertificagdo em Portugal

1 A CNUCD tem anexos de implementagdo para varias regides do planeta, dos quais o Anexo IV para a regido do Norte do
Mediterraneo. Cada Anexo regional especifica o alcance, objetivos e condigdes particulares de cada regido e providencia linhas de
orientagdo relacionadas com a preparacdo de programas de agdo em cada pais.

2 13 Estados-Membros da UE declararam ser afetados pela desertificagdo, com base nas suas proprias autoavaliagbes: Bulgaria,
Grécia, Espanha, Croacia, Italia, Chipre, Letdnia, Hungria, Malta, Portugal, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia. Destes Estados, s6 5
enviaram os seus planos nacionais de agdo a ONU: Grécia, Itdlia, Roménia, Portugal e Espanha.

15
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CAPITULD I, A LUTA CONTRA A DESERTIFICACAD
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Fonte: ICNF http://desertificacao.pt/images/PP de apoio.pdf
Figura 1: Estruturas de governagdo Comissdo Nacional de Coordenagdo de Combate a Desertificagdo

3. No ambito do centro de competéncias CCDesert

Concretizando a estratégia do Ministério da Agricultura para a Investigacdo e Inovacgao
Agroalimentar e Florestal 2014-2020, que preconizava a reorganizacdao de laboratdrios e
estacGes experimentais do Ministério em articulagdo com outras entidades, mobilizando
agentes com objetivos comuns em Centros de Competéncias, foi criado e homologado, a 19 de
julho de 2018, o Protocolo de Constituicdo do Centro de Competéncias na Luta contra a

Desertificacdo (CCDesert).

De ambito nacional, a sua natureza reside na constituicdo de um férum integrador de partilha e
articulagdo de conhecimentos em rede, que promove e organiza uma colaboracdo a nivel
nacional e internacional e a difusdo do conhecimento, nomeadamente de casos e medidas de

sucesso no combate a desertificacdo.

Nestes termos, a rede partilha e conjuga esforcos para objetivos comuns: no combate a
desertificacdo e a degradacdo do solo; na operacionalizacdo dos objetivos da PANCD; na

indispensavel promoc¢do do necessario desenvolvimento rural.

Conforme explanado nos objetivos gerais® e especificos* da sua agenda de investigacdo e
inovacdo, espera-se do CCDesert uma complementaridade a agdo do Observatério Nacional de

Desertificacdo, influenciando e cooperando em rede, em contacto com regides suscetiveis, na

3 Objetivos gerais do CCDesert 1. Apoiar e acompanhar estudos e projetos de investigagdo cientifica nacionais e internacionais
relacionados com o combate a desertificagdo; 2. Promover a formagdo, capacitacdo, divulgagdo e transferéncia de conhecimento
na area do combate a desertificacdo; 3. Promover a publicacdo digital de estudos, relatérios e resultados de projetos de investigagdo
cientifica, na drea do combate a desertificagdo.

4 Objetivos especificos do CCDesert: 1. Promover estratégias integradas sobre a desertificagdo; 2. Apoiar a criagdo de uma economia
resiliente; 3. Reforgar a conservagdo e protegdo do solo, agua e ambiente; 4. Promover o envolvimento da sociedade civil na sua
missdo.

16
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divulgacao e sensibilizacdo das populacdes, partilhando informacao acerca da problematica da

desertificacdo e contribuindo para o sucesso do PANCD.

Do grupo de trabalho do CCDesert espera-se que seja um elemento integrador que funciona
com uma visdao multidisciplinar e interdisciplinar do fenédmeno da desertificacdo — que potencia
a cooperacdo em investigacdo, formacdo, capacitacdo e partilha de conhecimento (a nivel
nacional e internacional) entre o sistema cientifico, municipios, atores no terreno e agentes
econdmicos, para divulgacdo, reforco e acompanhamento dos territérios suscetiveis (e suas

populagdes) em prol do desenvolvimento de solugdes locais.
Inevitavelmente ligado ao meio rural, o CCDesert deve ser capaz de influenciar populacGes

afetadas, opinido publica, e politicas do Desenvolvimento Rural, para melhor acompanhar os

seus membros em agles eficazes de sensibilizacdo e luta contra a desertificacdo.
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PARTE 1 - ENQUADRAMENTO DO PROJETO
CAPITULD (I, A DESERTIFICACAO EM PORTUGAL

1. Uma realidade inconveniente

A Convencgdo das Nagbes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD), que foi assinada por
Portugal a 17 de junho de 1994, define desertificacdo como a “degradacdo da terra nas zonas
dridas, semidridas e sub-humidas secas em resultado da influéncia de vdrios fatores, incluindo
as variagoes climdticas e as atividades humanas”. Consequentemente, este fendmeno resulta
da conjugacdo de caracteristicas naturais especificas de uma dada regido ou drea com as mas

praticas de utilizacdo e gestao da terra.

Atendendo a definicdo, considera-se que Portugal apresenta uma vasta superficie do seu
territério com um elevado grau de suscetibilidade a desertificacdo, ndo sé pelo clima
mediterraneo caracterizado por uma cada vez maior semiaridez, mas igualmente pela
implementacdo de politicas agricolas e de desenvolvimento rural desadequados, que ndo

acautelaram a conservagao de recursos naturais vitais como sdo o solo e a agua.

Os estudos realizados nos ultimos dois anos indicam que cerca de 63 % do territério é suscetivel
a desertificacdo, e aproximadamente 32% corresponde a solos muito degradados. Os sinais do
estado de degradacdo das terras sdao bem visiveis na paisagem de norte a sul, mas com particular
destaque para o interior e para as Regides de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Alentejo e Algarve.
Extensas dreas de rocha a nu sem coberto vegetal, vegetacdo dispersa e escassa, esgotamento
de aquiferos, salinizacdo dos solos, ma qualidade das aguas superficiais e perda de
biodiversidade sdo o resultado da atuagdo dos processos que conduzem a instalagdo deste

fendmeno.

Apesar do termo desertificagao ter sido utilizado por Manuel Gomes Guerreiro na década de 50
do século XX, ao mencionar “fomos longe demais, rompemos o equilibrio natural, expusemos o
solo aos ardores e mudangas bruscas do clima, degraddmos a flora e o solo, cridmos condigdes
para a desertificagdo do territdrio...” (1953, p.39), apenas nas décadas de 70 e 80 se voltou a
utilizar o conceito, em virtude da ocorréncia de secas severas no Sahel e igualmente em Portugal

Continental.

Nesses anos, a comunicagao social e a academia despertaram para a existéncia deste fendmeno,
tendo surgido em destaque a Margem Esquerda do Guadiana devido as consequéncias da seca
grave que ocorreu no ano climatico 1980-81. No entanto, e com o passar do tempo, o termo
comecou a ser utilizado de forma incorreta, apesar da divulgacdo cientifica sobre as causas e
consequéncias deste grave fendmeno ambiental em debates, conferéncias e reunides, entre

outros eventos.
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Expressdoes como ‘desertificacdo fisica’ e ‘desertificacdo humana’ tém prejudicado a
implementacdao de medidas e acdes de combate a desertificacdo. Neste sentido, importa ter em
conta que existe apenas um fendmeno designado ‘desertificacdo’, que ja foi definido
anteriormente, e que nao pode ser confundido com despovoamento. Este facto é ainda mais
grave quando, nas areas afetadas, sdo os decisores politicos a utilizarem o termo de forma
errénea, sabendo que tem uma carga social e econémica forte, essencialmente em periodos de
eleicdes. Frases como “desertificacdo do interior”, “desertificacdo do centro das cidades” ou
“desertificacdo das areas rurais” sao bem exemplificativas disso. Considera-se que os decisores
politicos, os atores no territdrio e a comunica¢do social devem contribuir de forma concreta
para que haja um verdadeiro entendimento sobre o que é a desertificacdo, no que respeita as
causas e efeitos, mas sobretudo na divulgacdo de solucdes para a recuperacao das areas ja

afetadas ou para minimizar o avanco deste grave fendmeno ambiental.

E uma realidade, a desertificacio é um fenémeno complexo. As areas atingidas apresentam-se
em funcdo de diversos fatores, processos atuantes e diferentes graus de degradacdo. Mas o
conhecimento cientifico existente e as solu¢des conhecidas permitem, em muitos casos,
proceder a uma regeneracdo dos solos e dos ecossistemas favorecendo igualmente, desta

forma, a existéncia de recursos hidricos mais abundantes e de melhor qualidade.

No entanto, para um eficaz combate a desertificacdo, importa haver uma sintonia entre a
investigacdo cientifica (responsavel pelo diagndstico e procura de solugdes) e o Estado
(responsavel pela formulagdo e implementagdo de politicas publicas nacionais ou resultantes da
transposicdo de politicas europeias). O Estado tem ainda outro papel fundamental que é cumprir
as diretrizes resultantes da assinatura da Conven¢do das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacao, e aplicar as recomendagdes emanadas das Conferéncias das Partes na égide das

Nagdes Unidas.

Como foi mencionado anteriormente, o grau de suscetibilidade de um territdrio a desertificagao
esta ligado as suas caracteristicas fisicas especificas e as atividades humanas que utilizam os
recursos naturais, ao longo do tempo e com diferentes intensidades, em fungao das politicas
socioecondmicas de crescimento e desenvolvimento. As componentes naturais (climatica e
bioldgica) tém um cardcter mais permanente, enquanto as componentes antropicas (mercado

e politicas) caracterizam-se por uma grande dinamica.

As particularidades que o pais apresenta e que favorecem o surgimento da desertificacdo e a

sua expansao futura sdo, na sua globalidade, aquelas que foram identificadas para os paises do
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sul da Europa e que constam do Anexo IV da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a

Desertificacdo, a que pertence Portugal, e sdo (PANCD, 2013, p.11):

As condig¢des climaticas semidridas ou afetando grandes areas, as secas periddicas, a
grande variabilidade pluviométrica e as chuvas repentinas de grande intensidade;

Os solos pobres e altamente erosionaveis, propensos a formacgao de crostas superficiais;
O relevo acidentado, com declives acentuados e paisagens muito diversificadas;

As grandes perdas no coberto vegetal resultantes da severidade regional dos incéndios
florestais;

A crise na agricultura tradicional associada ao abandono da terra e a deterioragdo das
estruturas de protecdo do solo e de conservacdo da 4gua;

A exploragdo ndo sustentavel dos recursos hidricos, causadora de prejuizos ambientais
graves, neles se incluindo a poluicdo quimica, a salinizacdo e o esgotamento dos
aquiferos;

A concentracdo das atividades econdmicas no litoral, como resultado do crescimento

urbano, da atividade industrial, do turismo e da agricultura de regadio.

Perante esta realidade, a que se associa um cendrio de mudanca climatica, é notédria a

necessidade de haver uma efetiva implementacdo do Programa de Ag¢do Nacional de Combate

a Desertificacdo (PANCD). Portugal elaborou o seu primeiro PANCD em julho 1999 (Resolucdo

do Conselho de Ministros n.2 69/99, publicada no Diario da Republica n.2 158, | Série-B, de 9 de

julho). A elaboragdo, a cargo do Ponto Focal Nacional da Convengdo das NagGes Unidas de

Combate a Desertificagdo (com sede na Diregdo-Geral de Florestas - Ministério da Agricultura

do Desenvolvimento Rural e das Pescas), resultou de um processo participativo que envolveu a

sociedade em geral e, em particular, as populagdes das areas afetadas. Participaram mais de

2200 pessoas em mais de 50 sessdes de variado tipo, com o envolvimento 30 representantes de

oito Ministérios (Grupo Coordenador Interministerial). (LOURO 2004). Deste Programa

constavam cinco objetivos estratégicos:

1.

2
3
4.
5

Conservacao do solo e da agua;

Fixacao da populacgdo ativa nas zonas rurais;

Recuperacdo das areas afetadas;

Sensibilizagdo da populacdo para a problematica da desertificacdo;

Consideracdo da luta contra a desertificagdo nas politicas gerais e sectoriais.
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Pretendia-se, desta forma, atingir nove objetivos especificos a que estavam a associadas a 62

linhas de acdo (DGF, 1999,22p.).

O programa incluia o primeiro mapa com um indice de suscetibilidade a desertificacdo, em que
60% do territdrio se encontrava num estado moderado, e 11% num grau elevado. As areas mais

afetadas eram o interior do Alentejo e o nordeste do pais.

Um dos aspetos relevantes do PANCD foi a criacdo de Areas Piloto de Combate a Desertificacdo,
coordenadas por Subcomissdes Regionais, ancoradas nas Direcdes Regionais de Agricultura,
Respetivamente:
1. Arribas do Douro (seis freguesias do concelho de Mogadouro em pleno Parque do Douro
Internacional);
2. Penamacor — Idanha-a-Nova (solicitada por um grupo de cidadaos);
3. Pinhal Interior Sul-Macdo (concelho de Macgdo);
4. Margem Esquerda do Guadiana (concelho de Mértola e algumas freguesias limitrofes,
em pleno Parque Natural do Guadiana);

5. Serra do Baixo Guadiana (concelho de Alcoutim e algumas freguesias de Castro Marim).

O acompanhamento da implementacdo do PANCD era feito pela Comissdao Nacional composta
por representantes de instituicbes governamentais, da ciéncia e tecnologia, e por

representantes de organizagdes ndo governamentais.

No ambito do Programa foram realizadas enumeras conferéncias, workshops e visitas de campo,
que contribuiram para a discussdao da tematica e, sobretudo, para alertar a sociedade para este
fendmeno. Contudo, varios objetivos ndo foram alcancados e algumas acbes nao foram
concretizadas. Destaca-se: (i) a consolida¢do do Centro Experimental de Erosdo de Solos de Vale
Formoso, como um polo de investigagdo, e também; (ii) a criacdo do Observatério Nacional da

Desertificagao.

Foram varios os fatores que contribuiram para esta realidade, mas ha um que relne consenso:

o nado ter havido um pacote financeiro dedicado a implementac¢do do PANCD.

Em funcdo da necessidade de se integrarem as orienta¢Ges da Estratégia Decenal 2008-2018 da
CNUCD, adotada em Madrid na 82 Conferéncia das Partes (COP8), em setembro de 2007, o
PANCD teve que ser revisto. Aprovado em 2014, este novo Programa tinha como principio a

“criagdo de uma parceria nacional para prevenir e reverter a desertificagdo/degradacdo das
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terras e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no territério nacional”. (RCM n2

78/2014, de 24 de dezembro).

Este segundo programa apresentava quatro objetivos estratégicos: (i) promover a melhoria das
condigOes de vida das popula¢Ges das areas suscetiveis; (ii) promover a gestdo sustentavel dos
ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperacdo das areas afetadas; (iii) gerar beneficios
globais e potenciar sinergias com os processos das alteracdes climaticas e da biodiversidade nas
areas suscetiveis; (iv) promover e mobilizar recursos para aplicar a Convencdo das Nacgbes
Unidas de Combate a Desertificacdo e o Programa de Ac¢do Nacional. A estes, estavam

associados 21 objetivos especificos.

A elaboracdo e metodologia de implementacdo diferiram muito do primeiro Programa. A
Comissao Nacional tinha agora por missdo delinear as linhas estratégicas, e as Subcomissoes
Regionais a tarefa de identificar propostas de acdes operacionais a desenvolver. Na pratica
envolveram-se e responsabilizaram-se estas Subcomissdes pela execucdo do Programa
respeitando as diversidades geogréficas inerentes a realidade de cada territério. Um aspeto
importante é que o Observatério Nacional da Desertificagao foi, finalmente, apresentado no dia

17 de junho de 2022.

Este PANCD ainda se encontra em vigor, mas estd numa fase de revisdo. Ndo sé porque existe a
necessidade de integrar novas diretrizes propostas pela Convengdo das Nag¢des Unidas de
Combate a Desertificagdo (tais como a Neutralidade na Degradacgdo das Terras, meta a alcangar
até 2030) mas, essencialmente, a mudanca climatica (aumento da ocorréncia de secas e aridez,
entre outros fendmenos) e as altera¢des da ocupacdo e uso do solo, bem visiveis no territério
(aumento exponencial das culturas intensivas irrigadas), obrigam a um maior envolvimento e
empenho do Estado e da Sociedade na conservacdo dos solos, preservacao dos recursos hidricos

e salvaguarda da diversidade bioldgica.

No entanto, para que haja um verdadeiro sucesso no combate a desertificacdo é necessario que
haja um entendimento comum sobre o que é na realidade este fenédmeno, e que os decisores
politicos entendam que o ordenamento e gestdo do territdrio implicam um sério conhecimento

das suas especificidades geograficas.

A ciéncia pode ajudar nos diagndsticos e na procura de soluges, mas sé o empenho de todos
pode fazer a diferenca. A desertificagdo ndo é um problema do “mundo rural”, é sim um

problema das sociedades, que baseiam o seu crescimento socioeconémico na sobre-exploragdo
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dos recursos naturais. Urge iniciar um movimento de transicdao que conduza a um modelo de
desenvolvimento sustentdvel, baseado no respeito pela dindmica dos ecossistemas e na

conservacao da natureza, ndo esquecendo que se vive num cenario de incerteza climatica.

O empenho e a acdo das populacdes das areas afetadas sao cruciais, mas para tal tem que haver
a demonstracdo de que a regeneracado dos solos é possivel, e que solos saudaveis podem ajudar
na mitigacdo das secas e dos efeitos da mudanca climatica (exemplo do sequestro de carbono
pelo solo). Estes territdrios podem e devem desempenhar um papel importante no

fornecimento de servicos de ecossistemas.

Sendo uma realidade no pais que as dreas afetadas por elevados graus de degradacao dos seus
recursos naturais sdo também territorios de baixa densidade populacional, importa aliar
politicas publicas de desenvolvimento que incentivem a fixacdo da populacdo e que

proporcionem, ao mesmo tempo, as circunstancias necessarias para o combate a desertificacao.
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2. Orecurso solo
2.1. Quadro natural e formagéo dos solos
O territdrio continental portugués é uma terra de contrastes, onde o rio Tejo separa as terras
montanhosas do norte das terras baixas da metade sul (Figura 1a). A norte do Tejo, 75 % do
territorio encontra-se acima dos 200 m de altitude, com altitude média de 370 m e maxima de
1993 m (Serra da Estrela), enquanto a sul é de 160 m, culminando aos 1072 m na Serra de S.
Mamede, com 62 % da area abaixo dos 200 m (Medeiros, 2005). Este quadro fisiografico geral
distingue as superficies geomorfologicamente ativas, onde processos de vertente como a erosao
hidrica se sobrepdem, a norte, aos processos pedogenéticos conducentes a perfis do solo mais

desenvolvidos, mais comuns a sul.

A precipitagdo em Portugal varia amplamente, desde cerca de 3000 mm de média anual nos
cumes das montanhas perto da costa NW (o local mais chuvoso da Europa) até menos de 500
mm na regido sul do Algarve e nas areas interiores do profundo vale do Douro (IPMA, 2022;
Figura 1 b). Os fatores que condicionam a distribuicdo espacial das chuvas sdo a altitude, a
latitude, e a continentalidade. Como é tipico dos climas mediterranicos, a variabilidade
interanual é muito ampla (coeficientes de variagcdo da precipitagdo anual superam 30% da
média, Lencastre & Franco, 2006), e as chuvas concentram-se no outono e inverno, tanto mais
guanto maior a aridez do clima (Daveau, 1977). Assim, chuvas de maior intensidade ocorrem em
areas mais secas quando comparadas com as mais humidas significando, por um lado,
consequéncias mais severas dos episddios de erosdo e, por outro, taxas de lavagem de
constituintes no perfil mais contrastadas sazonalmente, aspeto determinante da formagao de
horizontes iluviais nos solos. Tendo em conta que a influéncia da latitude e da altitude na
temperatura média é de sentido contrdrio ao verificado na precipitagdo, a variabilidade do teor
de matéria organica é muito acusada no territério, com ocorréncia de horizontes organicos

superficiais, nos solos das zonas mais frias e hiumidas do norte de Portugal.

Em cerca de 3/4 da superficie continental portuguesa, o antigo substrato geoldgico (Macico
Hespérico) aflora rochas metamaorficas (xistos do Paleozoico) e rochas magmaticas (granitos da
orogenia Varisca) (Figura 1c). A orla continental do centro-oeste e a algarvia, virada a sul, sdo
terrenos Meso-Cenozdicos onde afloram calcdrios secundarios e rochas sedimentares mais
recentes (incluindo arenitos, margas e argilas). A terceira unidade estrutural de Portugal
Continental é a bacia do Tejo e Sado, uma depressao do soco antigo preenchida por espessas

camadas de sedimentos ndo consolidados de idade Terciaria ou mais recente (Ferreira, 2005).
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Estas diferentes litologias e a sua distribuicdo em Portugal estdo na origem de diferencas
importantes em caracteristicas dos solos como a espessura, textura e propriedades fisicas por
elas determinadas (porosidade, permeabilidade e retencdo de agua), a capacidade de troca
catiénica e o teor em bases (Ca%*, Mg?, K*, Na*) e de AI** de troca, amplamente associados a

reacdo do solo.

A maior parte da drea do territério continental portugués tem uso florestal, concentrado a norte
do Tejo (DGT, 2022; Fig.1 d), sendo que as areas marginais de matos e florestas cobrem mais de
metade do pais. O uso agricola do solo imp&e-se em pouco mais de % da superficie, propor¢ao
que é superior a sul do Tejo. Classes de uso particularmente relevantes pelo caracter integrador
das atividades agrdrias que neles se praticam, como os sistemas agroflorestais e as pastagens,

tém representacdo similar, mas reduzida.

Para além dos determinantes histdricos, culturais e socioecondmicos, esta distribuicdo do
uso/ocupacdo do solo reflete também a produtividade dos solos, ao mesmo tempo que
condiciona a sua evolucdo. Deste modo, face a histéria e as mudancas no uso da terra operadas
nas décadas mais recentes e ainda em curso, terd de considerar-se que, aos fatores de formacao
do solo, clima, material origindrio, relevo e vegetacdo se deverdo somar as a¢des antrdpicas
como determinantes da evolucdo dos solos e das suas caracteristicas presentes. Este fator, o
Homem, impde tanto sentido regressivo (degradagdo) quanto sentido progressivo (protecdo e
melhoria) na evolucdo dos solos e das suas caracteristicas com interesse produtivo e de

conservacdo. Exemplos de ambos os casos abundam no territério.
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Figura 1 - Carta hipsométrica (a), Carta da
PrecipitacGo média anual, 1961/90 (b),
Carta litolégica (c) e Carta de uso e
ocupacgdo do solo, COS 2018 (d) de Portugal
Continental e proporgdo relativa das
principais classes de uso e ocupagéo do solo
representadas (e) (% drea). Fonte: (a) CNA
(1980), adaptado; (b) IPMA (2022); (c) CNA
(1980), adaptado; (d) e (e) DGT (2022)
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2.2. Os solos: principais unidades e caracteristicas

Por via dos materiais originarios de que derivam, mas ndo exclusivamente, os solos sdo na sua
grande maioria acidos e muito acidos, exceto nas litologias ricas em carbonatos bdsicas
(Varennes, 2003). Onde dominam xistos e granitos, os solos sdo delgados, de texturas grosseira
(granitos) ou mediana (xistos) e incipientemente desenvolvidos (leptossolos, regossolos),
especialmente nas terras altas a norte do rio Tejo, correspondendo a areas marginalmente
adequadas ou inadequadas para a agricultura. Nas altitudes mais elevadas, os solos apresentam
geralmente um teor de matéria organica muito mais alto no horizonte superficial do que os solos
das terras mais baixas, mais secas e quentes. Em declives mais suaves podem desenvolver-se
solos mais profundos, sem ou com horizonte iluvial — cambissolos ou luvissolos e alissolos,
respetivamente. (Agroconsultores e Coba, 1991; Aroconsultores e Geometral, 1995; Geometral
e Agroconsultores, 2005). Nas litologias sedimentares das orlas Meso-Cenozoicas e da bacia do
Tejo e Sado, onde os declives sdo menores e o clima mais ameno e seco, dominam os solos mais
profundos e desenvolvidos mencionados acima, e calcissolos sobre rochas carbonatados. Nos
poucos afloramentos de rochas vulcanicas ou microcristalinas (basaltos em Lisboa, microgabros
em Beja), onde sdo comuns texturas finas, encontram-se vertissolos, quase sempre com
problemas de drenagem interna, mas muito aptos para a agricultura. Os solos mais profundos
sdo os fluvissolos, mais representados nas planicies aluviais dos principais rios (Mondego, Tejo

e Sado), com aptidao agricola muito elevada (Cardoso, 1973; CNROA, 1983).

Os antrossolos (solos “feitos” pelo Homem; FAO/UNESCO, 1987; WRB, 2015), cujo perfil foi
profundamente alterado com vista a obter caracteristicas mais favoraveis ao desenvolvimento
das culturas — como espessura de explorac¢do radicular, capacidade de armazenamento de agua
e declive permitindo a realizagdo de operagdes culturais —, correspondem as dreas em terrago
do norte e centro (cerca de 258 mil hectares ou 3% do pais). Embora ndo exclusivas, as culturas
permanentes dominam sobre estes solos, como é o caso do olival e da vinha. A maior extensdo
de vinhas terraceadas encontra-se na Regidao Demarcada do Douro, com cerca de 14 000 ha ou

62% das vinhas terraceadas do pais (Figueiredo et al., 2000; Fig. 2).

2.3. Ameagas ao recurso solo

2.3.1. Aptiddo, uso e prdticas de gestdo do solo

Os solos sdo genericamente um recurso natural escasso em Portugal no que diz respeito a
produtividade (CNROA, 1983; Agroconsultores e Coba, 1991; Agroconsultores e Geometral,

1995; Geometral e Agroconsultores, 2005). De facto, uma parte muito significativa do territdrio
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é potencialmente de aptiddo marginal ou inapta para a agricultura (especialmente a norte do
Tejo), a qual corresponde a areas com uso inadequado e sobre-explora¢do do recurso do solo,
nas terras cultivadas, e uso mais adequado nas terras cobertas por florestas e matos, situacao
claramente evidente no NE de Portugal (Figueiredo, 2013; Figueiredo et al., 2015). Os solos com
aptiddo moderada e elevada estdao sob uso agricola, mais ou menos intensivo, aproveitando a
sua produtividade, mas sujeitos, em parte, a praticas de gestdo inadequadas promotoras da
erosdo, da compactacdo, e da perda acelerada de matéria organica (Sequeira et al., 2012;

Carvalho, 2012).

Para além do suporte crucial as atividades de producdo de alimentos e fibras, as fun¢des do solo,
cultivados ou naturais e seminaturais, contribuem para a prestacio de servicos dos
ecossistemas. Nesta perspetiva, reforca-se a necessidade de melhor gerir extensas areas
marginais, considerando também a tendéncia persistente de declinio e de envelhecimento
populacional nas zonas rurais conducente ao abandono da terra, com consequéncias, por

exemplo, para o aumento do risco de incéndio (CIMO, 2009; Rosario, 2011).
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Figura 3 — ErosGo hidrica em Portugal Continental: avaliagéo do Joint Research

Centre (JRC) (a), no cendrio sem coberto vegetal (b). (adaptado de JRC, 2015)

2.3.2. Erosdo e perda de matéria orgdnica

Na maior parte do pais, os solos possuem agregacdo fraca e os teores de carbono sdo baixos,
com excecdo dos solos de terras altas jd mencionados. Em suma, os solos com menor
erodibilidade correspondem aos de textura grosseira, permeaveis (derivados do granito na
maioria dos casos), ricos em matéria organica (nas terras altas). Os solos mais erodiveis sdo os
franco-limosos e pobres em matéria organica, tipicos em clima mais seco e quente, tanto nas
areas xistosas do Maci¢o Hespérico (Figueiredo, 1990) como nas areas sedimentares ricas em
carbonatos da Orla Meso-Cenozéica Ocidental (Ricardo, 1980). A pedregosidade elevada é uma
caracteristica comum nos solos portugueses e contribui para reduzir a potencialmente elevada
erodibilidade da terra fina (Figueiredo, 2001; Figueiredo, 2012).

Se nas zonas mais himidas do norte de Portugal os valores do indice de erosividade anual da

precipita¢ao (R ou EI30, em unidades do SI) sdo semelhantes aos da precipitagdo anual (em mm),
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esta relacdo ndo representa todo o pais, ja que nas zonas mais secas do sul o R pode atingir cerca
do dobro dos valores anuais de precipitacdo (Figueiredo e Gongalves, 1990; Figueiredo, 2001;

Tomads, 1997; Figueiredo, 2015).

O potencial de perda de solo determinado pela erosividade das precipitacbes e pela
erodibilidade dos solos, combinado com as condi¢des topograficas prevalecentes, deixa apenas
6 % do territério sem efetiva dependéncia do coberto vegetal para manter as taxas de erosdo
abaixo do tolerdvel nos solos de substrato ndo renovavel (2 ton/ha.ano, para solos com
substrato ndo renovavel, os mais comuns em Portugal). A remocdo da cobertura vegetal, seja
por via dos incéndios em 4dreas florestais e de matos, seja por via das praticas culturais
inadequadas em areas agricolas, expde a taxas de erosdo acima do toleravel (Figura 3 b). O
cendrio de erosdo atual mostra que, ainda assim, uma parte significativa do pais esta sujeita a
taxas superiores ao tolerdvel (26 %, Figura 5a). Os cobertos menos protetores sdo os das culturas
tempordrias e permanentes com praticas convencionais de gestdo do solo (fator C da USLE >
0,35; Alves, 2019), o que deveria limitar o cultivo nesse modelo as zonas de menor erosdo
potencial, o que ndo se verifica em extensas areas do pais (e.g. Figueiredo et al., 2002). Os
cobertos mais protetores correspondem a povoamentos florestais maduros (C < 0,01), nos quais
o efeito da rizosfera do solo superficial se agrega ao contributo da copa e da manta morta para

limitar a perda de solo (Dissmeyer & Foster, 1984).

A situacdo descrita é reveladora da imperiosa necessidade de reforcar, em eficacia e extensao
territorial, a adog¢do de praticas conducentes a gestdo sustentavel dos solos. Estas praticas sdo
também a forma eficaz de reduzir ou reverter a perda acelerada de matéria organica que
acompanha os processos erosivos (Fonseca, 2005). Por outro lado, esta associada aos modelos
convencionais de gestdo do solo, que incluem a mobilizacdo frequente do terreno, nem sempre
no melhor estado de humidade e muitas vezes segundo a curva de nivel. Sob estes modelos, é
comum encontrar teores de matéria organica muito baixos e é neles que também se verificam
as situagdes mais severas de compacta¢do, quando em solos com md drenagem interna

(Luissolos, Alissolos e Vertissolos).

2.3.3. Notas finais

Mal providos de bons solos, suportando ameacas de varios tipos em todo o territério (erosao,

perda de matéria organica, compactagdo, CNA, 1980), os solos portugueses requerem
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conhecimento e protecdo para limitar o esgotamento de recursos, recuperar dreas degradadas
e garantir sustentabilidade dos usos atuais ou previstos da terra e atividades baseadas no solo.
Para isso, sera importante reunir esforcos para a efetiva implementacdo do Protocolo para a

Gestdo Sustentavel do Solo (FAO-ITPS, 2020).

Das tendéncias recentes de mudanga no uso da terra resultam sinais contraditérios no que diz
respeito a protec¢do do solo. De facto, a diminui¢cdo das superficies menos protegidas, como as
de uso agricola, foi acompanhada pela especializacdo e intensificacdo dos sistemas produtivos,
impondo a necessidade de implementar praticas atenuadoras do potencial de degradacao do
solo, que tais mudancas, quase sempre, acarretam. Por outro lado, o aumento global das areas
de matos, invadindo antigas dreas de cultivo e pastagem agora abandonadas, expde essas areas,
cada vez mais vastas e fora do controle social, a risco de incéndio. Nota-se que 70% da darea
ardida nas ultimas décadas no NE de Portugal tinha como uso antecedente os matos (Cavalli et
al., 2019). Esta situacdo alerta para a necessidade de considerar solucGes de valorizacdo das
areas de matos nas estratégias para o reforco da resiliéncia dos territérios demograficamente
mais débeis, grosso modo coincidentes em Portugal com os de maior suscetibilidade a

desertificacao.
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3. Aspetos socioeconémicos

Um dos maiores problemas ambientais do ultimo século, identificado pelo Millennium
Ecosystem Assessment de 2005, foi as transformacgbes sofridas pelos ecossistemas a escala
global. Diferentes processos de degradacao do solo, com consequéncias dificilmente reversiveis
no que diz respeito a desertificacdao, tém vindo a acontecer quer em economias emergentes
guer em regides desenvolvidas, onde a aridez do clima, a ma qualidade do solo e uma cobertura
vegetal deficiente restringem a producao agricola, a vegetacdo natural, e o bem-estar humano

(Mouat, Hutchinson and McClure, 1996).

A desertificacdo sé pode por isso ser explicada como um fenédmeno que, embora dependente
de mudancas em fatores biofisicos, raramente ocorre sem atividades humanas influenciadas por
fatores socioeconémicos globais, regionais e locais (Safriel e Adeel, 2008). Por exemplo, Mouat,
Hutchinson and McClure (1996) constataram que, nos paises desenvolvidos, a gestdo dos
recursos esta condicionada pelos custos. Assim, nos territdrios rurais das regides dridas e
semiaridas, e excluindo a agricultura regada, a maior parte das empresas atua com uma margem
de lucro relativamente baixa, o que dificulta a atracdo ou manutengdo de grandes
investimentos, jd que haverd muitas outras dreas e oportunidades onde os retornos sdo
potencialmente superiores. A desertificacdo potenciaria assim uma relativa estagnacdo

econdmica que, inevitavelmente, conduziria ao despovoamento.

A taxa de varia¢do da populagao residente entre 2011 e 2021 mostra-nos que, genericamente,

a variagao da populagdo é mais negativa no interior, enquanto no litoral é nula ou positiva.
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Figura 4 — Taxa de variagdo da populagdo residente (2011-2021) (%). Fonte:
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https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_populacao&xpid=CENSOS21
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Baptista (2023) corrobora esta ideia, afirmando que historicamente os modelos de povoamento
acompanharam a economia dos territérios, mas a sua analise leva-nos mais longe quando,
observando o que se passa em Portugal, constata que a atividade dos que vivem e trabalham na
agricultura ja ndo assegura a mediacdo entre a populagdo e o territério. Ou seja, hd um
desfasamento, que é necessario ter em conta, entre as dinamicas e economias do espaco

agroflorestal e a vida e a economia das populagdes e povoados rurais.

Esta realidade é bem explicita quando, observando a evolug¢ao da populacdo empregada por
setor de atividade econdmica nas ultimas décadas (Quadro 1), constatamos a perda de peso do

setor primario.

Setores de atividade econdémica
Anos
Primario Secundario Terciario

1981 26,7 36,5 36,8
1991 17,5 33,5 49,0
2001 12,9 33,8 53,3
2011 4,0 28,7 67,3
2021 2,7 24,6 72,7

L. Quebra de série

Quadro 1 — Populagdo empregada por grandes setores de atividade econdmica. Fonte: PORDATA; Fonte
de Dados: INE - Inquérito ao Emprego; Ultima atualizacdo: 2022-08-10. Os valores foram revistos pela
entidade responsavel a partir de 2011.

A pergunta que se impde é o que faremos daqui para a frente? Em primeiro lugar, had que
considerar a dimensdo socioecondmica do espaco agroflorestal, ndo esquecendo que o
desenvolvimento das sociedades rurais em terras aridas baseou-se, ao longo do tempo, em
sistemas tradicionais enquadrados por restricGes ambientais, e fazendo uso eficiente de
recursos limitados. Tendo em conta que ndo ha padrdes tecnoldgicos universais adequados a
diversidade de situacdes de producao com que nos podemos deparar no espacgo rural, que
abordagens inovadoras devem complementar estas estratégias tradicionais para fazer face aos
novos desafios, como mudancas climaticas, globalizacdo, urbanizacdo e problemas

demograficos como o envelhecimento?
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Em segundo lugar, se é verdade que nos ultimos anos a evolucado tecnoldgica tem contribuido
decisivamente para o desenvolvimento (tecnoldgico) dos sistemas de producdo, ndo é menos
verdade que as mudancas nos padrdes de relacionamento, entre os varios agentes presentes no
mundo rural, implicam uma abordagem que tenha em conta elementos sociolédgicos e a
sustentabilidade ecoldgica do meio rural. A mudanca nos padrdes de relacionamento entre os
agentes faz com que o desenvolvimento dos territérios rurais dependa de uma abordagem
integradora no que diz respeito a construgdo territorial em meio rural. E necessario desenhar e
aplicar politicas que assegurem o interesse publico e que sejam compativeis com as ldgicas
econdmicas dos proprietdrios, e implementar sistemas de governanca que, efetivamente,
contribuam para apoiar as comunidades destes territdrios e garantir que os diferentes niveis da
administracdo publica e as instituicdes de diferentes setores cooperam em abordagens

multissetoriais que garantam a integracdo dos diferentes conhecimentos (Baptista, 2023).

Finalmente, é necessdrio considerar que a sustentabilidade se relaciona com perspetivas de
longo prazo, pelo que os beneficios que resultam das politicas de desenvolvimento territorial
devem também ser apreciados a longo prazo (CEMAT, 2011. Disponivel em:

https://rm.coe.int/16806f7d5d). Baptista (2023) corrobora esta ideia, afirmando que é preciso

aceitar que “cuidar” do territorio e consolidar as economias locais exige tempo e politicas

continuadas de longo prazo.

O combate a desertificacdo, a nivel local, faz-se em vdrias frentes e é o resultado de uma

conjugacdo de esforgos, sem os quais sera dificil obter efeitos.

35


https://rm.coe.int/16806f7d5d

PARTE 2 — ESTUDOS DE CASO




PARTE 2 — ESTUDOS DE CASO l

37



TN

PARTE 2 — ESTUDO DE CASOS
CAPITULD [, VIMIOSO: RELANCE BIOF(SICO E SOCIOECONOMICO,
EXEMPLOS DE RESILIENCIA SOCIO-ECOLOGICA

1. Vimioso: limites e pertenca

Vimioso é sede do concelho com o mesmo nome situado no extremo nordeste da Regido Norte
de Portugal (41° 34' 57" N, 6° 31' 59” W, ca. 690 m) e pertence ao distrito de Braganca, sub-
regido de Terras de Tras-os-Montes. Esta limitado a norte por Espanha (Alcanizes), e pelos
municipios de Miranda do Douro (a leste), de Mogadouro (a sul), de Macedo de Cavaleiros
(sudoeste) e de Braganca (oeste e noroeste) (Figura 1). Em conjunto com outros municipios,
Vimioso integra a Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes (CIM), Associacdo
de Municipios da Terra Fria Transmontana, e o seu territério faz parte da Reserva da Biosfera
Transfronteirica — Meseta Ibérica, reconhecida pela UNESCO (Figura 1). O concelho ocupa 49
km? de drea e estd subdivido em 10 freguesias: Unido das Freguesias de Algoso, Campo de
Viboras e Uva; Argozelo; Unido das Freguesias de Cagarelhos e Angueira; Car¢ao; Matela; Pinelo;
Santulhdo; Unido das freguesias de Vale de Frades e Avelanoso; Vilar Seco; Vimioso, com um

total de 4149 habitantes em 2021 (INE, 2021).

Vimioso é mencionado nos registos histéricos desde os primdrdios da nacionalidade portuguesa.
Sao diversos os indicios de povoamento pré-histérico presentes no concelho, exemplificados em
locais como a Atalaia, Pereiras, o castro da Batoqueira e o da Terronha, entre outros. O nucleo
original da sede do concelho tera surgido a oeste do atual aglomerado urbano (abaixo do espago
“Fundo da Vila”), em local suficientemente humido para produzir o vime que deu o nome a

Vimioso. Em 1516, o rei D. Manuel | concedeu o foral que elevou Vimioso a categoria de vila.
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Figura 1 — Vimioso em contexto: A — Freguesias; B — Norte de Portugal; C - Comunidade Intermunicipal de
Terras de Trds-os-Montes (CIM); D — Associa¢do de Municipios da Terra Fria Transmontana; E — Reserva
da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica, em Portugal.
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2. Ambiente biofisico e recursos naturais
2.1. Fisiografia regional
O concelho de Vimioso situa-se em pleno Planalto Mirandés, com altitudes variando entre 251
m e 959 m (Figura 2B). A classe de declive dominante no concelho é de 0-15 % (Figura 2A), o que
corresponde aos relevos suaves a moderadamente ondulados da superficie planaltica,
desenhada acima dos 700 m de altitude. As dreas com declive superior a 60% representam as
vertentes dos vales dos principais rios que entalharam a superficie plandltica de norte para sul,
a cotas inferiores a 400 m. A rede hidrografica é parte da bacia do rio Douro, sub-bacia do rio
Sabor. O concelho é atravessado, em toda a sua extensao, pelos vales encaixados e profundos
do rio Angueira (mais a leste), afluente do rio Magas (ao centro). Este, por sua vez, é afluente do
rio Sabor, o principal e correndo mais a oeste, o primeiro afluente da margem direita do rio

Douro no seu trogo inteiramente portugués (Figura 2B).

5 i A ra
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B Escarpado (>75%) @ 700 - 959

Figura 2 — Relevo e hidrografia de Vimioso: A - Declive do terreno; B — Altimetria e rede hidrogrdfica
(adaptado de Rodrigues, 2021).

2.2. Clima regional

O concelho de Vimioso esta localizado na zona climatica Csb (clima mediterranico de verdo
seco), de acordo com a Classificagdo de Koppen (IPMA, 2022). Na climatologia regional, insere-
se maioritariamente no dominio da Terra Fria de Planalto, com temperaturas médias anuais

entre 10 e 12,5°C (Agroconsultores e Coba, 1991). A esta condigdo climatica corresponde ainda
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o dominio do sub-himido seco, determinado por precipitacdes anuais a cobrirem, em média,

entre 50 e 65% da evapotranspiragdo potencial.

2.3. Solos e aptiddo da terra

De entre as unidades principais de solos que ocorrem no concelho de Vimioso (de acordo com
Agroconsultorese Coba, 1991 e usando Araujo et al., 2004) dominam os leptossolos (86%),
seguindo-se os cambissolos (9%), os alissolos (5%) e os fluvissolos (0,3%). Do ponto de vista
litolégico, dominam os xistos (74%), tendo os granitos e os quartzitos em dareas de xistos
representacao semelhante (ca. 7,5%). Afloram ainda formag6es sedimentares terciarias e rochas

basicas em 5% e menos da area concelhia (Figura 3A).

Das condicGes pedogenéticas prevalecentes podem salientar-se os efeitos do relevo,
determinantes de morfogénese ativa e menos favordveis a formacao de perfis profundos, que
naturalmente conduzem a ocorréncia de solos incipientes e delgados (leptossolos) ou pouco
desenvolvidos. A litologia do material origindrio é fator explicativo do nivel de acidez dos solos,
guase sempre hiperdcidos a dcidos sobre granitos e quartzitos, e dcidos a subdacidos sobre xistos,
podendo chegar a neutros sobre rochas bdsicas. Embora ndo exclusivo, o clima é um fator
determinante da acumulacdo de matéria organica nos solos, que é maior nas zonas mais frias e
hiumidas associadas as superficies mais elevadas do territério, e muito baixa nas dreas de cota
inferior, mais quentes e secas. Na realidade, o uso da terra também afeta o teor de matéria
organica dos solos, que é sempre baixo nas areas agricolas e mais elevado nas areas florestais,

de pastagem permanente ou de matos (Figueiredo, 2013).

Face as condicGes pedogenéticas sumariamente indicadas acima, e as caracteristicas dos solos
que delas decorrem (e ainda segundo Agroconsultores e Coba, 1991), o concelho possui apenas
59% do territdrio apto para a agricultura, e ainda assim com aptiddo marginal. Quanto a aptidao
para pastagem, 36% e 23% das terras tém aptiddo marginal e moderada, respetivamente. As
terras com aptiddo para floresta representam 87% da area do concelho (47% marginal e 40%

moderada).
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2.4. Usoda terra

Vimioso faz parte da Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibéria e também inclui areas
integradas na Rede Natura 2000, como os Sitios de Interesse Comunitério Rios Sabor e Macas,
Minas de Santo Adrido e Zona de Protecdo Especial Rios Sabor e Macas (ICNF, 2022). A Carta de
Uso e Ocupacgdo do Solo, COS 2018 (DGT, 2022) (Figura 3B), mostra a distribuicdo das classes do
nivel 1 no concelho, da qual se extrai o seguinte padrdo de distribuicdo dos grandes tipos de
ocupagao do territério: floresta — 35%; agricultura — 32%; matos — 29%; pastagens — 3% da drea

total do concelho.
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Figura 3 — Litologia do material origindrio dos solos (Agroconsultores e Coba, 1991) (A) e Ocupagdo do
solo em Vimioso (COS 2018, nivel 1; DGT, 2022) (B).

3. Contextos de mudanga e ameagas aos recursos
3.1. Uso inadequado do solo
O uso inadequado da terra expressa um risco potencial de degradacdo do solo, especialmente
guando se concretiza numa sobre-exploracdo do recurso, o que significa ocupacdo do solo com

requisitos de uso mais exigentes do que a aptiddo da terra permite cumprir.
Num periodo de 20 anos (de 1987 a 2007) ocorreram no NE de Portugal modificagdes no uso da

terra significativas, com a agricultura a diminuir de 52% para 36% da area regional (Figura 4),

tendéncia também verificada em Vimioso e que persiste nos anos mais recentes. O potencial de
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aptiddo das terras para uso florestal esta longe de ser atingido pela efetiva ocupacdo dessas
areas com floresta. O abandono das terras reduziu a area com uso agricola inadequado nas
terras menos aptas para este uso, reduzindo assim a extensao das areas em risco de degradacdo
devido a sobre-exploracdo do recurso do solo. Em contrapartida, o abandono justifica o
incremento verificado na superficie coberta por matos, tornando o territdrio gradualmente mais
suscetivel a ocorréncia de incéndios rurais, seja pelo aumento da biomassa combustivel ndo

gerida seja pela reducdo do controle social das areas entretanto abandonadas.

Agricultura Floresta Matos

Variagho -16% +2% +14%

2007

Uso da terra

1987

Mod & elevada

Aptiddo da terra

Figura 4 — Aptiddo da terra e mudangas recentes no uso da terra no NE Portugal (Figueiredo et al., 2015a).

3.2. Degradacdo do solo

No distrito de Braganca persistem extensas areas em risco severo de erosao (31% da superficie)
e em estados de degradagdo do solo que variam de severo a extremo (38%), (Figura 5B), situagdo

que é promovida por uso do solo e praticas agricolas inadequadas (Figura 5A).

A B Risco Estado
moderado a extremo

nulo 31% 5%

Estado
muito
severo 21%

Estado
severo
12%
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elevado
31%

Figura 5 - Degradagdo dos solos por eroséo no NE de Portugal: A — Mobilizagbo excessiva e segundo maior
declive em olival como exemplo de mds prdticas agricolas promotoras de erosdo acelerada dos solos (foto
de Figueiredo, 2017); B — Risco e estados de degradagdo do solo no distrito de Braganga (Figueiredo et al.,
2014; ver também avaliacdo para o NR de Portugal em Figueiredo et al., 2015b).
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3.3. Incéndios e dreas ardidas

Ao longo de 25 anos (1990-2015), o distrito de Braganga registou um total acumulado de 1555
km? de &reas ardidas (24% da area total), e com uma média anual de 6000 ha afetados (Figura
6A). A grande maioria das areas ardidas corresponde a solos sem aptiddo para uso agricola,
maioritariamente cobertos por matos (70%), bem menos por florestas (20%), e ainda menos
com uso agricola (10%). Persistindo a sua ocorréncia em areas que ja demonstram sinais de
degradacdo, os incéndios contribuem para agravar esse estado e diminuir a capacidade de

recuperacgao pds-fogo dos solos afetados (Figura 6B).

Areas Ardidas
®€ 1990-2015
7°00'W

Figura 6 — Incéndios rurais e dreas ardidas: A - Areas ardidas no distrito de Bragan¢a de 1990 a 2015
(adaptado de Cavalli et al., 2019); B - Area ardida de matos em encosta evidenciando estado severo de
degradagdo por erosdo acelerada do solo (foto de Figueiredo, 2017).

3.4. Alteragdes climdticas e seca

O concelho de Vimioso encontra-se praticamente todo num quadro de suscetibilidade de
desertificagdo ja que nele persiste o dominio climatico do sub-himido seco em larga extensao,
com pequena expressdo também do semidrido (Figura 7), dominios caracterizados por valores
do indice de Aridez (IA = precipitagdo / evapotranspiracdo potencial, médias anuais) entre 0,65

e 0,5, e menores que 0,5, respetivamente (PANCD, 2011; Royer et al., 2021).

As projecdes do Plano Intermunicipal de Adaptagao as Alteragdes Climaticas da Terra Fria
Transmontana para a zona de Vimioso indicam incremento na perigosidade de inundag¢Ges na
confluéncia Macgds - Sabor, devido a um regime de precipitagdes progressivamente mais

concentradas (PIAAC-TFT). De acordo com as mesmas projecées, a temperatura devera registar
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acréscimos na média anual. O IA devera alterar-se na area do concelho de Vimioso, com a
ocorréncia de condicGes para mais secas, expressas pela evolugdo do dominio classificado como
himido, no periodo 1961-1990, para sub-humido seco em periodos mais recentes, o que
incrementa a area suscetivel a desertificacdo e seca, tanto meteorolégica como hidrolégica e

agricola.
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Figura 7 - indice de Aridez e Suscetibilidade & Desertificacdo nos
concelhos do distrito de Bragang¢a (adaptado de PANCD, 2011).

4. Enquadramento Socioecondmico
4.1. Demografia
O concelho de Vimioso perdeu, entre 2011 e 2021, mais de 11% da sua populagdo residente. Em
algumas freguesias, esta percentagem pode ser bem mais expressiva (sdo ultrapassados os 20%

de decréscimo nas freguesias de Argozelo e Santulhdo, e mesmo os 35% na de Vilar Seco).

Concelho de Vimioso Ano

2011 2021

Populagdo residente (total) 4669 4149

Quadrol - Populagdo total residente no Concelho de Vimioso nos anos

2011 e 2021.Fonte: INE, Censos da Populagdo 2021.
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Registou-se, portanto, o acentuar do despovoamento populacional verificado no concelho
(observado também a nivel regional em Tras-os-Montes) ja nas décadas anteriores. Na freguesia
da sede de concelho o decréscimo populacional ndo foi tdo acentuado (3%) a semelhanga do
gue se verifica noutras regioes, em freguesias que incluem as vilas sede de municipio. De facto,
no contexto geral do concelho, a vila de Vimioso constitui-se como polo local de atracdo (ou de
menor repulsdo) face ao conjunto do concelho. A par deste decréscimo intercensitario de
populacdo residente total, verifica-se o acréscimo relativo da importancia da populacdo idosa
(que cresceu 0,44%) e uma franca diminuicdo dos grupos etarios mais jovens (27%, 21% e 16%

respetivamente, nos grupos etarios considerados na Figura 8A).

Em 2021, o envelhecimento da populacdo do concelho (Figura 8B) é particularmente evidente,
representando os individuos de mais de 65 anos 44% do total de residentes. Em algumas

freguesias, os idosos sdo mais de metade da populacdo residente.

2500 Populagdo residente em 2021

e
£ 2000
ho]
c
ﬁ 1500 Classes de idade
£ 1000
S = 0-14
& 500 44%
a
15-24 25-64 65 ou mais m 25-64
Classes de idade
65 ou mais

IZI ®2011 wm2021

Figura 8 - A — Populagdo residente por classes de idade (anos) no concelho de Vimioso nos anos de 2011 e
2021; B — Percentagem da populagdo residente por classes de idade no concelho de Vimioso no ano de
2021. Fonte: INE, Censos da Populagdo 2021.

Depois do grande surto migratério das décadas de 60 e 70, sobretudo para Franga e Alemanha,
a posterior ndo fixagcdo de populagdo em idade ativa (que foi optando por se deslocar para
outros pontos do pais) ficou a dever-se: i) a falta de oferta de emprego localmente; ii) a
impossibilidade de frequéncia de escolaridade a partir do 92ano (mesmo na sede concelho); iii)
ao isolamento em matéria de acessibilidades. O facto de ndo se poder completar a escolaridade,
pelo menos até ao final do ensino secundario (mesmo na sede do municipio, vila de Vimioso),
tera contribuido para afastar do concelho familias que ai residiam, para poderem acompanhar
os filhos na sua escolaridade, contribuindo também para uma diminui¢do de oferta de emprego

localmente.
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O conjunto de redes vidrias muito sinuosas e pouco modernizadas transforma distancias pouco
expressivas em longos tempos de deslocac¢do. Tal compromete a hipdtese de permanéncia de
familias que necessitem deslocar-se na regido para trabalhar, dificultando também deslocagbes
céleres para o acesso a cuidados médicos, entre outros. Constitui ainda importante entrave a

atracdo de investimentos produtivos para o concelho.

Localmente as oportunidades de emprego sdo limitadas, remetendo-se sobretudo ao setor dos
servicos, onde se emprega a maior parte da populacdo ativa (em parte em instituicées do
Estado, nomeadamente a Camara Municipal, Centro de Saude e Escolas de Ensino Basico),

embora nem todos os que ai trabalham residam no concelho.

A agricultura, atividade ainda importante na ocupacdo do territério do concelho, tem, no

entanto, representacdo modesta na populacdo ativa.

4.2. Agricultura

Segundo o ultimo Recenseamento Agricola (INE, RGA 2019), hd no concelho de Vimioso uma
larga predominancia de produtores singulares: 98% das exploracbes agricolas e 95% da
superficie agricola utilizada. Nas exploracdes agricolas predomina a area agricola explorada por
conta-propria (95%). Sdo sobretudo exploragdes agricolas em que a maior parte do trabalho é
realizado por familiares do produtor (98%), e em que se verifica a predominancia de produtores
agricolas de idade avancada (81% com mais de 55 anos e 58% com mais de 65 anos).
Predominam os produtores com nivel basico de escolaridade (67%), e 13% ndo possuem

qualquer escolaridade.

ExploragGes agricolas com fonte de rendimento do agregado doméstico, proveniente exclusiva
e principalmente da atividade da exploragdo, representam 3% e 10,5% respetivamente. As
exploragdes com fontes de rendimento do agregado doméstico, principalmente de origem
exterior a exploragdo, sdao 87% do total de exploragdes do concelho. A ocupagdo da area das
exploragdes agricolas faz-se no concelho de Vimioso da seguinte forma: Superficie Agricola
Utlizada (SAU) 68,5%; superficie florestal (matas e florestas sem culturas sob coberto) 24,3%;

areas abandonadas (superficie agricola ndo utlizada) 6,6%.
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Quanto a utilizacdo da superficie agricola utilizada destacam-se: as terras araveis com 43%; as
culturas permanentes com 30%; as pastagens permanentes com 26%. No total da area afeta no
concelho as culturas temporarias (Figura 9A), salientam-se as ocupag¢des com: os cereais para
grao, 43%; as culturas forrageiras, 43%; as leguminosas secas para grao, 9%. Na superficie com
culturas permanentes (Figura 9B), sobressaem as areas ocupadas com: olival,51%; frutos de
casca rija, 38%; vinha, 9%. Temos, assim, neste territério, uma agricultura de produtores
agricolas maioritariamente familiares que exploram as terras sobretudo em regime de conta-
propria, com uma expressao importante de agricultores de mais de 65 anos, e em que a
atividade agricola, em regra, representa menos de metade no rendimento dos agregados
domeésticos dos produtores. A ocupacao do solo das exploragGes, sobretudo agricola, evidencia
uma orientacdo produtiva em que o olival e os frutos de casca rija (sobretudo castanheiro e

amendoeira) se impdem.

Para além destas culturas permanentes, é também importante a orientacdo produtiva pecuaria
em ovinos, caprinos e bovinos. Nestes ultimos, é bem expressiva a raca mirandesa (raca
autoctone, bem-adaptada ao territério, e de escoamento e valorizacdo comercial a cargo da

Cooperativa Mirandesa).

2% 0.6% 8% e
Area (ha)
= Cereais para Grao Area (ha)
L] I(.Seriiminosas Secas para = Frutos Secos
Prados Temporarios 51% = Frutos Casca
m Culturas Forrageiras gi{ia\‘fal

® Batata

IZI 2% = Culturas Horticolas

Figura 9 - A - Culturas tempordrias no concelho de Vimioso; B - Culturas permanentes no concelho de
Vimioso. Fonte: INE, RGA 2019.

Apesar do sector primdrio ter vindo a perder relevancia no concelho, em termos da populacdo
que nele trabalha, sdo ainda importantes as areas ocupadas por estas atividades e é expressiva
a marca que imprimem a estes territorios. A especificidade e qualidade de diversos produtos da
agricultura ai produzidos, quando devidamente certificados (e assim reconhecidos e
valorizados), sdo significativas pelos rendimentos gerados. Tais produtos sdo também

importantes na dinamizagdo de outros sectores de atividade, como o turismo.
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5. Exemplos de resiliéncia socioecolégica

O municipio tem vindo a empenhar-se na concretizacdo de um conjunto de acbes de
importancia decisiva na dinamizacdo do territdrio. Desde logo pela adogdo das infraestruturas
necessarias a melhor servir a populacdo residente, de forma a minimizar o isolamento e as
dificuldades em ai permanecer. Salientam-se a construcdo e valorizacdao de Centro de Salde, a
construcdo do Pavilhdo Gimnodesportivo, a requalificagdo das escolas publicas existentes
(ensino basico, secunddrio e profissional). Foram também importantes os investimentos que
permitiram a dinamizag¢do e surgimento de novas atividades. Entre eles salientam-se as Termas
da Terronha, o Parque lbérico de Natureza e Aventura (PINTA), e a constituicio de uma

Incubadora de Empresas.

Terronha — Termas de Vimioso

As Termas de Vimioso situadas no lugar de Maceira, freguesia e concelho de Vimioso,
concretizaram-se na sequéncia de estudos de prospecao das dreas de potencial utilizacdo para
este fim, promovidas pelo municipio desde 2002. Localmente havia ja o reconhecimento da
existéncia de uma fonte com dguas com caracteristicas curativas na “Terronha”, a que as
pessoas recorriam. O balnedrio construido em 2013, com recurso a financiamento com fundos
comunitdrios, é propriedade da Camara e por ela gerido juntamente com uma empresa

responsdvel pela dire¢do clinica.

PINTA - Parque Ibérico de Natureza e Aventura

Através da recuperagdo de um espaco ja construido, mas ndo utlizado, localizado nas
proximidades da aldeia de S3o Joanico, concelho de Vimioso, foi criado o Parque Ibérico de
Natureza e Aventura (PINTA) que abriu ao publico em 2018. Nessa altura a camara tinha ja
acordado protocolos de cooperagdo com as varias Organiza¢goes Nao Governamentais (ONG) no
territério, a quem pediu projetos de dinamiza¢do do local. Focado na divulgacdo dos vales dos
rios Angueira, Sabor e Macas com caracteristicas de conservagao que conciliam em harmonia a
natureza e o homem, este parque visou promover ativamente o turismo de natureza e propos-
se realizar um conjunto de atividades que privilegiam o contacto com a diversidade natural e

cultural da regido.

Vimioso faz parte da Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibéria e 42% do seu territério
esta classificado como Rede Natura 2000 (Sitios de Interesse Comunitario Rios Sabor e Magas,
Minas de Santo Adrido, e Zona de Protec¢do Especial Rios Sabor e Magas). Assim, no PINTA existe

um Centro Expositivo da Rede Natura 2000 que promove atividades de divulgacao e de educagado
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ambiental. Foram também estabelecidos percursos pedestres orientados para a observagao

ambiental.

Os técnicos que trabalham neste parque e coordenam as ac¢les ai desenvolvidas sao
funcionarios municipais para tal contratados (dois técnicos superiores: um com formacdo na
area do turismo; outro bidlogo; e ainda um assistente operacional).

O PINTA acolhe também o Centro de Atividades Ludico-Pedagdgicas do Burro de Miranda a
cargo da Associagao para o Estudo e Prote¢do do Gado Asinino (AEPGA), que ai dinamiza diversas

atividades sobretudo na area da educa¢do ambiental, ligadas ao burro de Miranda.

Incubadora de empresas

A constituicdo de uma incubadora de empresas visou proporcionar localmente o apoio técnico
a constituicdo de empresas (elaboracdo de projeto para candidatura a financiamento, apoio na
organizacao processual e contabilistica, entre outros). Aqui também tem sido feita formacao

neste ambito, importante na constituicdo de empresas a operar local e regionalmente.

Este conjunto de valéncias e a permanente procura e concretizacdo de investimentos em
infraestruturas nas mais diversas dreas visaram travar a saida de populacdo do territério e,
simultaneamente, criar as melhores condi¢ées a quem, vindo de fora, ai se queira fixar. Para tal,
foi importante também o reconhecimento dos recursos endégenos existentes, implicando-se
diretamente na sua valorizagdo. Sdo disso exemplo o apoio a associa¢des e cooperativas ligadas
a produgdo, transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas (tais como a Associagdo da
Mirandesa, Cooperativa Agricola, Centro de Gestdo... entre outros), a criacdo e exploracdo das

Termas, bem como a criacdo do Parque Ibérico de Natureza e Aventura.

O apoio concedido pela Camara Municipal a diferentes ONG, sedeadas no concelho ou nele
operando, foi também localmente importante com vista ao estudo, divulgacao e valoriza¢do do
patrimoénio cultural e ecoldgico regional. Estas organizacbes tém cumprido também um
importante papel de animacado local. A sua acdo foi-se afirmando, atraindo, e nalguns casos
fixando populacdo jovem no concelho. Salientamos trés particularmente presentes e ativas: a
Associacdo para o Estudo e Protecdo do Gado Asinino (AEPGA); a Associagdo AIDEIA- Accgdo,
Liberdade, Desenvolvimento, Educacdo, Investigacdo, Ambiente; e a Palomar - que se

constituiram em momentos diferentes e com objetivos diversos.
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Associacdo para o Estudo e Protecao do Gado Asinino (AEPGA) é uma organiza¢gdao nao
governamental de ambiente (ONGA). Criada em 2001, o seu trabalho tem sido sobretudo
orientado para a preservacao do burro de Miranda, enquanto patrimdnio genético e cultural. A
associacao promove ainda atividades pedagdgicas de cardcter essencialmente ludico — sejam
festivais ou simples caminhadas -, tendo também uma componente informativa, através da
promocdo de cursos e formagoes.

As atividades da associagdo repartem-se pelo Centro de Valoriza¢éo do Burro de Miranda e pelo
Centro de Atividades Ludico-Pedagdgicas do Burro de Miranda.

Centro de Valorizacdo do Burro de Miranda

O Centro de Valorizacdo do Burro de Miranda (CVBM) situa-se na aldeia de Atenor, no concelho
de Miranda do Douro, onde é a sede desta associacdo e é alojada a maioria dos animais.

Centro de Atividades Ludico-Pedagogicas do Burro de Miranda - PINTA

O Centro de Atividades Ludico-Pedagdgicas (CALP) do Burro de Miranda da AEPGA encontra-se
integrado no Parque Ibérico de Natureza e Aventura de Vimioso (PINTA), localizado nas
proximidades da aldeia de S3ao Joanico, concelho de Vimioso.

Este centro tem como principal objetivo uma funcdo educativa através de um conjunto de
atividades com burros de Mirandao dirigidas ao publico em geral, e em particular ao escolar.
Visitas aos estdbulos, caminhadas na companhia do burro de Miranda e festivais sdo as
principais atividades dirigidas aos publicos mencionados. Paralelamente, tém também sido

promovidos cursos e formacgdes, e incentivadas linhas de investigacao.

Associacdao ALDEIA- Agdo, Liberdade, Desenvolvimento, Educacao, Investigacdo, Ambiente é
uma associagdo que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
fundamentado na conservagdo da natureza e na preservagao da cultura e tradigdes que
persistem nos meios rurais. PropGe-se conhecer e divulgar a vida das aldeias enquanto simbolo
darelagdo equilibrada do homem com a natureza, criando linhas de atuagdo para uma constante
revitalizagcdo dos espacos rurais.

Esta associa¢do constituida no Planalto Mirandés em 2003, com sede em Vimioso, teve a sua
origem num conjunto de atividades de jovens ligados ao Hospital Veterinario da Universidade
de Trds-os-Montes e Alto Douro (UTAD) que se deslocavam a estes territérios onde procediam
a libertacdo de fauna recuperada. Apercebendo-se do valor do patrimdnio natural e etnografico
da regido, numa situagdo de particular preservagao conseguida também gragas ao isolamento
sofrido, concluiram que havia condigdes para a criagdo de uma associagdo que seria um suporte

legal para o preservar, estudar e divulgar.
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Constituiu-se em Vimioso, mas a ideia era abranger a regido de Tras-os-Montes, trabalhar com
os dois Parques Naturais, com o Douro Internacional e o Parque Natural de Montesinho.

A associacdo tem-se empenhado em desenvolver varios projetos de conservacao da natureza e
do patrimonio etnografico.

No inicio trabalhava sobretudo com o apoio de juntas de freguesia e da cdmara municipal,
obtendo também financiamento através de projetos do Instituto Portugués da Juventude (IPDJ),
e pequenos financiamentos pontuais permitiram ir desenvolvendo as atividades. Houve
também o recurso a estagios profissionais como forma de recrutamento de mao de obra.
Atualmente, fazem-se também candidaturas a diferentes fontes de financiamento.

Além da sede em Vimioso, em instala¢des cedidas pelo municipio, a associagdo tem também a
seu cargo a dinamizagdo do espaco de uma antiga escola primaria em Vila Cha da Ribeira.

A ALDEIA tem ainda dois polos a funcionar fora da regido: um em Gouveia, na Serra da Estrela,
e outro em Olhdo, que funcionam como centros de recuperacao de fauna, cuja atividade
principal é a recuperacdo e a devolucdo a natureza de animais debilitados. A par disso, estes
centros recebem alunos na elaboragado dos seus graus académicos, promovem campanhas de
sensibilizacdo ambiental, e dinamizam varias agdes (cursos de recuperagdo e medicina de aves

selvagens...).

A Palombar — Conservacdao da Natureza e do Patrimdnio Rural é uma organizagdo nao
governamental de ambiente sem fins lucrativos, criada em 2000, com sede na antiga escola
primaria da aldeia de Uva, no concelho de Vimioso. Tem como missdo conservar o patrimonio
rural edificado bem como as técnicas tradicionais de construgado. Iniciou a sua atividade focando-
se na identificagao e recuperagao de pombais, procedendo ao estabelecimento de percursos
(rotas) que permitissem a observagdo dos mesmos.

No ambito das suas atividades com vista a conservagao do patrimdnio edificado, tem promovido
varias atividades de sensibilizacdo e pratica de técnicas tradicionais de construgdo e de
arquitetura tradicional. Frequentemente, tais atividades desenvolvem-se no ambito de
cooperagoes internacionais. Paralelamente desenvolve agées no ambito da conservagao da
biodiversidade, dos ecossistemas selvagens, florestais e agricolas. A area de intervengdo da
Palombar é principalmente a regido de Tras-os-Montes, contudo, a organizagdo tem vindo a

expandir o seu territério de atuagao.
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Inicialmente atuando em vertentes claramente diferenciadas (como ficou dito antes, estudo e
protecdo do gado asinino e em particular do burro de Miranda - AEPGA; conservacao da
natureza e preservacdo da cultura e tradi¢Ges rurais - Aldeia; conservagdo o patriménio rural
edificado bem como as técnicas tradicionais de construcdao - Palombar), estas associa¢des
constituiram-se e concretizaram a sua a¢do com o trabalho de varios jovens com formacgées
diversas (na drea da biologia, do ambiente, da veterindria,...), uns residentes na regido e outros
que para la se deslocaram e onde se foram fixando. Ao longo do tempo as suas areas de atuagao
foram evoluindo, criando novas valéncias, por vezes interpenetrando as dreas de trabalho umas

das outras.

Atualmente, sendo ainda apoiadas pela autarquia —nomeadamente através da disponibilizacdo
dos espacos que ocupam, bem como pelo estabelecimento de protocolos de cooperacdo em
dominios que o municipio também considera importantes na valorizacdo e promocdo do
territério —, recorrem também a outras fontes de financiamento. Entre estas, destacam-se as
candidaturas ao Fundo Ambiental, Indeminizacdes Compensatérias decorrentes da construcao
da Barragem do Sabor, projetos de investigacdo nacionais e internacionais, entre outras. Por
vezes o trabalho desenvolvido é também realizado por jovens voluntarios vindos de outras zonas

do pais e mesmo de outros paises, através de programas de Voluntariado Jovem.

Ao fim de cerca de duas décadas de formagdo destas associagdes, o rumo seguido pelos
individuos que as criaram e animaram varia. Ha quem nelas persista conseguindo financiar as
atividades desenvolvidas bem como garantir a remuneragao do trabalho desenvolvido. Houve
qguem se afastasse de uma ocupagdo a tempo inteiro nas atividades destas associagdes,
procurando regionalmente novas atividades e fontes de rendimento. Alguns criaram as suas
proprias empresas, que operam na regido em areas semelhantes ou relacionadas com as ja
desenvolvidas nas associagdes (empresas de turismo rural, de produgdo e comercializagdo de
sabonetes de leite de burra, de transformag¢do e comercializa¢do da 13, de confe¢do de compotas
de frutos, e de construcdo e reconstrugao de casas de pedra adaptando técnicas tradicionais
ancestrais). Ha também quem se dedique a elaboracdo de estudos ambientais pela realizacdo
de trabalho de campo, de levantamento de varias espécies da fauna e flora. Estes estudos tém
sido solicitados por cdmaras, por empresas de ambito nacional que realizam estudos de impacte
ambiental de diferentes infraestruturas (barragens, estradas, parques edlicos, linhas elétricas...),

e ainda por empresas que pretendem explorar vertentes de turismo de natureza. Ha ainda os
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gue passaram e colaboraram nas atividades das associacdes temporariamente, tendo depois

partido. Isto é, ndo se fixando no territdrio.

6. Consideragoes finais

O concelho de Vimioso é um caso interessante de dinamizacdo de um territério suscetivel a
desertificacdo por via da a¢do conjunta do municipio e de diversos intervenientes origindrios da
regido, ou vindos de outros lugares que nele tém operado. O reconhecimento comum de todos
estes atores, da existéncia de um interessante patriménio natural e de um conjunto de praticas
humanas a ele associadas, numa situacdo de particular preservacdo conseguida face ao

isolamento sofrido, compeliram-nos no sentido do seu conhecimento e protecao.

Nas acOes de combate ao agravamento da suscetibilidade a desertificacdo, e paralelamente no
cuidado da preservacao dos valores naturais e humanos ai presentes, tem-se urdido uma teia
de continuidade, que ndo estd terminada nem sabemos se perdurard. Pretende-se travar o
despovoamento, criando boas condi¢Ges de vida a quem fique e acolhendo também quem
queira instalar-se. Todavia, trata-se de territorios de baixa densidade humana imposta pelas

limitacOes biofisicas e pela necessidade de preservacdo dos valores naturais existentes.
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1. Enquadramento territorial

No limite nordeste da Beira Baixa, a Raia Centro-Sul, encontra-se o municipio de Penamacor
limitado a sul por Idanha-a-Nova, a este por Espanha, a norte pelo Sabugal e a oeste pelo
Fund3o. E composto por nove freguesias (Figura 1), quatro a norte e quatro a sul de uma grande
freguesia, a de Penamacor, numa divisdao administrativa conforme as caracteristicas fisiograficas

deste territorio.
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Figura 1 - Divisdo Administrativa do Concelho de Penamacor

1.1. Clima

Em Penamacor o clima é tipicamente Mediterrdneo de verdo quente (Csa segundo a
classificacdo de Koppen-Geiger), com uma longa estacdo quente e seca. Isto significa que o
territério tem algumas caracteristicas de aridez, criando condi¢des de suscetibilidade a
desertificacdo. O indice de aridez (Figura 3), que relaciona a precipitacdo com a
evapotranspiracdo potencial para os ultimos 20 anos, classifica a quase totalidade do concelho
como sendo uma area de transi¢do entre as condi¢cdes de semiaridez, que se estendem do
Algarve até a Beira Baixa (ldanha-a-Nova e Castelo Branco), e as areas mais humidas e
montanhosas do Sistema Central. O valor total médio anual varia entre os 700 a 800 mm,
ocorrendo fendmenos climaticos extremos como secas (exemplo concreto no ano climatico de

2021-22, Figura 2) ou situagOes de chuvas intensas que originam cheias e inundagdes.
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Figura 2 - Albufeira da Barragem da Bazdgueda, setembro de 2022
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Figura 3 - indice de Aridez obtido através de imagens MODIS para o periodo 2000-2020.
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1.2. Geomorfologia

Este municipio pode ser divido em trés unidades geomorfoldgicas (Figuras 4, 5 e 6):

e Superficie da Meseta, onde se situa a Serra da Malcata, no dominio da zona xistosa;

e Depressdo tectdnica na area de Benquerenca, onde se acumulam depdsitos aluvionares;

e Superficie de Castelo Branco, que caracteriza a regido aplanada interrompida por
relevos do tipo Inselberg, como aquele onde situa a vila de Penamacor, ou a crista

quartzitica de Penha Garcia, cujo limite norte se situa ainda na freguesia de Salvador.

Uma vez mais, estd-se perante um territério de transicdo, desta feita entre o Macigo Antigo da
Serra da Malcata e a superficie aplanada de Castelo Branco, sob a forma de uma pediplanicie

interrompida pelos relevos residuais dos Inselberg.

Figura 4 - Modelo Digital de Terreno de Penamacor e Cortes Topogrdficos a) e b)
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Figura 5 - Perfil Topogrdfico b) Pormenor da depresséo tecténica Meimoa-Benquerenca
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Figura 6 - Perfil Topogrdfico a) Da Cordilheira Central (Malcata) a Pediplanicie (Superficie de
Castelo Branco)

As unidades litolégicas no concelho de Penamacor (Figura 8) marcam o ritmo das diferentes

mudancas de paisagem:

e O complexo Xisto-Grauvaquico do grupo das Beiras onde se observam relevos
bastante acidentados e irregulares (Serra da Malcata e areas envolventes,
Figura 7), que criam uma rede hidrografica muito densa e meandrizada com a
construcdo da barragem de Meimoa;

e Os depdsitos aluvionares cenozdicos, como o que envolve a ribeira de
Benquerenca na sub-bacia do Zézere;

e Rochas eruptivas, como os “granitos das Beiras”;

e Estreitos afloramentos de xistos (Serra de Santa Marta, Aldeia de Aguas) ou

quartzitos (Serra de Penha-Garcia).

Figura 7 - Serra da Malcata (com autoriza¢éo do autor)
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Figura 8 - Litologia do concelho de Penamacor

Suscetibilidade a desertificagdo

A suscetibilidade a desertificacao é definida pela interagao de quatro fatores: clima, vegetacao,
solo e gestdo da ocupagdo do solo. Devido ao clima sub-himido seco, praticamente toda a area
do concelho de Penamacor se encontra classificada como suscetivel a desertificagdo. Para além
disso, a litologia e a geomorfologia do concelho conferem uma suscetibilidade natural (antes de
incluir a gestdo do territdrio como fator de degradagdo) que é agravada pelos solos pobres de
xisto e terrenos declivosos, exceto na drea dos granitos a sul, ou da depressao tectdnica da
Meimoa-Benquerenga. As restantes variagdes sdo justificadas pela qualidade da vegetagdo e
pela existéncia de areas de protecdo ambiental ou de produtores com boas praticas
agroambientais. Aplicando uma metodologia adaptada do original MEDALUS, estima-se que
39% da drea do concelho seja muito suscetivel a desertificagdo, enquanto 23% estd em estado

critico.
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Figura 9 - Carta de suscetibilidade a desertificagéo para o concelho de Penamacor (metodologia MEDALUS
adaptada, ano de referéncia 2020)

2. Enquadramento socioecondmico — “Os novos habitantes”

Em Portugal, o fendmeno da litoralizagdo condicionou o desenvolvimento de varias regides do
interior que perderam a “vitalidade demografica” (Coelho, et al., 2009, p. 155), como é o caso
de Penamacor que “partilha com outras localidades a sua condicdo fronteirica de interior, o que
tem vindo a condicionar a dindmica da sua populagdo” (Coelho, et al.,, 2009, p. 156). No
municipio, desde 1991, observa-se uma evolugdo populacional em decréscimo. Em 1991, a
populacdo residente era de 8.010 habitantes, o que significa que, até 2020, perdeu quase
metade da sua populagdo (3.286), contando com 4.724 habitantes. Com a redugao da populacdo
do municipio para apenas um quarto e com um numero médio de 8,5 individuos por km?,

Penamacor é classificado como um territério de baixa densidade.

Analisando a populagdo por grandes grupos etarios, de acordo com os Censos, esta perda
populacional tem-se sentido essencialmente em dois grandes grupos: nos jovens (0-14 anos) e
na populagdo em idade ativa (15-64 anos). Entre 1960 e 2021, os jovens passaram de 4.727 para

apenas 321, e a populagdo em idade ativa passou de 10.268 para 2.330. Enquanto isso, ainda
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que de uma forma decrescente, nos Ultimos trés anos em andlise o nimero de individuos
pertencentes ao grupo etario dos idosos (mais de 65 anos) aumentou entre 1969 e 2021 sendo,
neste ultimo ano, de 2.117 idosos. Apesar do nimero de idosos se manter ainda abaixo do
numero de populagdo ativa, Penamacor possui um dos maiores indices de envelhecimento do
pais: 659,5 em 2021, que continua a aumentar com o decorrer dos anos. Este forte
envelhecimento é ainda mais percetivel quando observamos que, por cada 100 pessoas em
idade ativa existiam, em 2021, 91 idosos, bem como por cada 100 pessoas em idade ativa

existiam apenas 33 jovens, facto que reforca o envelhecimento do municipio.

A baixa densidade populacional deste territério coloca-o numa situacdo problematica que esta
associada a um circulo vicioso, pelo qual muitos dos territérios do interior passam: o
envelhecimento populacional e a dificuldade na renovagdo de gera¢des, bem como a emigracgao,
geram, neste territdrio, uma fraca oferta de emprego. O que, por sua vez, leva a um baixo
empreendedorismo na drea em questdo e, consequentemente, coloca as infraestruturas e os
servicos em niveis criticos. Ora, com a reducdo da atividade econdmica, a populacdo é

“obrigada” a migrar, e regressamos, novamente, ao problema de baixa densidade populacional.

3. Contraurbanizacdo e neorruralidade

Com o tempo, Penamacor tornou-se um espaco de onde “as pessoas partem a procura de
oportunidades, portanto vao abandonando as terras, vao abandonando as aldeias”. Faltam no
municipio “duas geragdes que sairam a procura de melhores condi¢ées de vida”, o que resultou
numa “piramide etdria completamente invertida”. Este éxodo rural que coloca Penamacor como
espaco de partida, levou a uma situagdo demografica de uma “decadéncia visivel (...) quase
tragica e dramatica” com sérios riscos associados. Estas sdo algumas das afirmacGes ouvidas
durante a realizacdo de mais de uma dezena de entrevistas a residentes no concelho, com

diferentes funcdes.

Ainda assim, existe um indicador que traz consigo alguma esperanca relativamente ao futuro de
Penamacor. Trata-se da taxa de crescimento migratério que, apds diversos altos e baixos e
alguns anos com valores negativos, vemos atingir, em 2020, um valor que nao atingia pelo
menos nos ultimos 28 anos: 1,37. O que significa que o saldo migratério foi positivo, dado que
sairam menos individuos do que entraram em Penamacor. Ou seja, a imigracdo foi superior a
emigracdo. Como tal, esta é uma das premissas da andlise que serad desenvolvida nos pontos

seguintes: serdo estes imigrantes a “solug¢do” para revitalizar o municipio de Penamacor?

61



T

PARTE 2 - ESTUDO DE CASOS
CAPITULO I, REVITALIZ AR PENAMACOR

L

Apesar do cendrio descrito nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2017, o municipio de
Penamacor tem assistido a um fendmeno que poderd atenuar ou inverter esta tendéncia: a
fixacdo de cidadaos estrangeiros. Ora, “se Penamacor é historicamente um destino de partida, é
muito estranho comegar a ver chegar pessoas” (referéncia de um entrevistado). De facto, é
possivel observar um movimento de contraurbaniza¢do/neoruralidade®, neorruralidade que da
resposta as motiva¢des desta chegada. Isto leva-nos a considerar que este movimento pode ser
o motor desencadeador, que tem impulsionado a vinda destes cidaddos estrangeiros, e que,
caso continue, pode atenuar ou inverter a tendéncia de perda populacional e envelhecimento

no concelho.

Assim, a presente andlise parte da hipdtese de que o fendmeno migratério a que se assiste em
Penamacor é desencadeado, em parte, pelo movimento de contraurbaniza¢do/ neorruralidade
gue estd, por sua vez, relacionado com as novas representacdoes do rural. Com o passar dos anos,
o espaco rural deixou de ser delimitado pela atividade agricola, dando espaco ao surgimento de
outro tipo de atividades e fontes de rendimento — o fendmeno da pluriatividade®, possibilitando
formas de vida alternativas. O alargamento das opc¢des de trabalho, aliado a um sentimento de
cansaco da excessiva urbanizacdo, proporciona o surgimento e a progressao do movimento da
contraurbanizacdo/ neorruralidade e motiva a deslocacdo e eventual fixacdo populacional

nestes “novos” espacos rurais.

O propodsito central deste movimento assenta na premissa de que passa a existir uma
preferéncia pelos espagos rurais em detrimento da excessiva urbanizagdo —isto é, “uma reagdo
a degradagdo fisica e social das cidades centrais, potenciada {(...) pelo rdpido desenvolvimento
tecnoldgico” (Calheiros & Duque, 2012, p. 8). Assim, procuram no espaco rural uma melhor
qualidade de vida e condigdes que se alinhem com os seus ideais e projetos de vida que sdo,
fundamentalmente, as conceg¢des que os individuos detém sobre o rural e que produzem uma
determinada expectativa sobre o territorio. A contraurbanizacdo surge quando, apéds
experienciar a vida urbana, envolta nas tendéncias de avango tecnoldgico, consumismo e
rapidez dos acontecimentos, os individuos procuram espacos que possibilitem a sua reconexado
com elementos que consideram ja ndo encontrar no espago urbano — como as “dreas verdes,

calmas e que proporcionem tempo para as relagdes pessoais” (Calheiros & Duque, 2012, p. 10).

5 0 conceito de contraurbanizagdo é uma proposta elaborada por Berry, que passa por uma “antitese da urbanizagao,
marcando uma rutura simbdlica com a cidade, reivindicando o mundo rural como espago e modelo de vida
alternativo” (Cunha, 2018, p. 41).

6 Este fendmeno reconhece “a possibilidade de novas formas de organizagdo da produgdo virem a se desenvolver no
campo ou de antigas praticas assumirem novos significados” (Carneiro, Ruralidade: novas identidades em construgao,
1998, p. 56).
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Uma procura que se situa numa dimensdo mais espiritual e psicolégica, mas também aliada ao

anseio de um estilo de vida mais sustentavel em harmonia com o ambiente, associando-se aos

valores ‘neorrealistas’.

Para uma melhor compreensao deste movimento que surge em Penamacor, é essencial

perceber as motivacdes de escolha do local por parte destes imigrantes, que decidimos analisar

com base em entrevistas realizadas.

MOTIVACOES NA ESCOLHA DE PENAMACOR

INQUIRIDO
A

“Decidimos vir para Portugal, onde procuramos uma propriedade para viver
de forma sustentavel e fora da rede. Foi como chegdmos aqui, a Penamacor.”

“A terra tem bons precos, atrai pessoas de outros paises.”

“(...) Nao gostavamos de cidades, logo tinhamos de encontrar um ambiente
nao citadino, e um lugar onde existisse uma escola internacional. Entdo, vimos
este lugar e adoramos. Além disso, também tinha uma escola internacional,
gue a nossa filha acabou por frequentar durante um més, antes da escola
acabar nesse ano, e gostou.”

“(...) Procuramos uma propriedade para viver de forma sustentavel e fora da

rn

‘rede’.

INQUIRIDO
B

“Eu cheguei a Portugal e comprei uma carrinha. Estive sedeado em Braga, mas
viajei muito durante 6 meses, fui a todo o lado. Mas |4 em cima era tudo
muito caro, entdo vim um bocado para baixo a procura de terrenos a precos
mais baixos.”

“Vim para ca para ter um bom sitio sé para mim, e contribuir para melhorar o
ambiente.”

INQUIRIDO
C

“Era muito humido no Pais de Gales e por isso come¢amos a procurar um sitio
gue fosse menos, mais ensolarado, e foi assim que viemos parar a Portugal.”

“Gostamos do local, das pessoas, e porque os terrenos eram baratos
comparativamente com Franca. Foi por isso que acabamos aqui, e
simplesmente porque encontrdmos esta drea de Penamacor no website da
Remax.”

Quadro 1. Motivagbes para a escolha de habitar em Penamacor, segundo os inquiridos.

Com base nas declaragdes dos inquiridos, é possivel salientar como principais motivagdes:

0

valor acessivel de compra de terreno, o clima, e o desejo de conexdo com o ambiente. Contudo,

é interessante notar que o inquirido A destaca a existéncia de uma escola internacional como

suporte da sua decisdo, o que podera vir a ser um problema no futuro, ou mesmo atual, para
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cidaddos estrangeiros com filhos que pretendam fixar-se em Penamacor, dado que a escola

internacional a que se refere encerrou.

Esta rejeicao da vida urbana e procura de um estilo de vida alternativo foram, efetivamente,
verificadas neste novo grupo populacional em Penamacor e confirmadas através das entrevistas
realizadas: “ndo gostdvamos de cidades”; “[desejdvamos] viver com a natureza numa relacdo
correta”; “acho que a maior parte foge das cidades porque nao quer continuar uma vida citadina
e s6 quer viver em paz”; “[queriamos] comprar um sitio onde pudéssemos viver com mais

sustentabilidade, viver mais em balanco com a natureza”.

Assim, compreendemos que os motivos de fixacdo destes imigrantes no territério estdo,
essencialmente, associados ao estilo de vida que desejam. Como tal, estes cidaddos estrangeiros
que se fixam em Penamacor enquadram-se na concec¢do de “lifestyle migrants” (Dinis, 2021, p.
152), dado que optam por procurar uma nova vida num local novo em fung¢do de motivos que,
muitas vezes, envolvem um novo equilibrio entre a esfera profissional e pessoal das suas vidas,
uma qualidade de vida superior e a libertagdo de restricdes a que se encontravam sujeitos
anteriormente. Este tipo de migracdo aumentou nos ultimos anos com base na evolugdo e
mudanca nos sistemas de valores, bem como na disseminacdo do teletrabalho. Nesse sentido,
a forma de vida desta nova populacao, é menos focada no lucro, e mais centrada em manter o
nivel de qualidade de vida que definiram para si, mantendo um rendimento que lhes permita
sobreviver (Dinis, 2021, p. 155). Para os “lifestyle migrants”, a escolha sobre onde viver é, no

fundo, também sobre como viver (Dinis, 2021, p. 152).

Ainda assim, apesar de terem as mesmas motiva¢des de estilo de vida, nem todos vivenciam
este fendmeno necessariamente da mesma forma. Além das diferengas nas caracteristicas
demograficas, também as motivagdes pessoais e ocupagdes, por exemplo, podem ser distintas.
Enquanto uns desejam um equilibrio entre o rural e determinados constituintes relacionados
com o mundo urbano, como a internet, outros seguem uma linha de pensamento mais “radical”
e procuram distanciar-se e desconectar-se do mundo urbano, ou seja, desejam uma vida mais
off-grid. Vannini e Taggart (2014) descrevem as pessoas off-grid com base na metafora de um
edificio que esta desconectado da rede elétrica e da rede de gds natural, “to live off-grid,
therefore, means having to radically re-invent domestic life as we know it” (Vannini & Taggart,
2014, p. 9). Esta forma de viver é também adotada por alguns destes novos cidaddos de

Penamacor que preferem usufruir de uma energia mais renovavel e, ao mesmo tempo, procurar

um maior distanciamento do sistema capitalista.
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Relativamente a integracdo destes cidaddos estrangeiros, foram destacados, através das
entrevistas, alguns fatores facilitadores da sua vinda e fixagdo em Penamacor —como a internet
—, mas também fatores dificultadores — como a lingua e a mobilidade. A internet possibilita e
favorece, de facto, este fendmeno, uma vez que o avanco tecnoldgico veio permitir uma maior
mobilidade — dado que em “termos de trabalho, o lugar ja ndo interessa mais, desde que se
esteja conectado eletronicamente com as redes globais” (Calheiros & Duque, 2012, p. 8) —,
possibilitando, em simultaneo, a fixacdo em espacos rurais e o desempenho de teletrabalho,
que é o caso de alguns dos nossos entrevistados (“Tenho um trabalho online como moderador
de TikTok.”). Apesar disso, existem também fatores dificultadores expostos pelos entrevistados
guando questionados acerca das suas principais dificuldades, bem como do seu futuro em
Penamacor, e daquilo que gostariam de ver implementado no sentido de otimizar a sua
gualidade de vida no municipio. Assim, das declaracdes dos entrevistados podem ser retiradas
conclusdes possiveis de servir de premissa a resolucao dos problemas em questdo. Atente-se no

qguadro seguinte:

OTICA DOS ENTREVISTADOS: OS PROBLEMAS NA SUA CHEGADA E PERMANENCIA

INQUIRIDO «Seria importante ter alguém que ajudasse a descobrir os servigos ou um lugar
A onde se pudesse obter informacdo rapidamente, porque para o sabermos tem

de ser através de algum dos nossos vizinhos.»
«Gostariamos que houvesse aqui uma boa escola e que a administrac¢do local
desse o beneficio de uma educagdo mais holistica. A maioria das pessoas que
vem para ca tem filhos, e filhos numa idade em que ndo gostam do sistema de
ensino e procuram uma educagdo mais holistica. Esperamos por essas
mudancgas.»

«Eu sinto que, se quiserem melhorar esta drea, devem apostar nos transportes,
porque creio que nao ha praticamente autocarros nesta zona. Ou ha sé 2 vezes

por dia.»
INQUIRIDO «(...) Melhores estradas, porque nunca arranjam as estradas por aqui, talvez
B trazerem a Uber porque o taxi é muito caro. Qualquer coisa que melhore os

transportes, pois s6 ha autocarro 2 vezes por dia.»
«E que o governo ajudasse pessoas como nods a fazer estas coisas [beneficiar os
terrenos].»
INQUIRIDO «A lingua portuguesa é uma lingua dificil de aprender.»
C «Mas creio que sé ha futuro aqui, se a pessoa tiver algum dinheiro.»
Quadro 2. Principais problemas, na dtica dos inquiridos, na sua vivéncia futura em Penamacor

Apesar de, na integra das entrevistas, ser percetivel a inten¢do de permanecer em Penamacor,
por parte dos trés entrevistados, todos apresentam diferentes questdes que consideram
impasses para uma futura qualidade de vida superior: a mobilidade e os transportes, a falta de
informacgado e apoio administrativo e governamental, questdes monetdrias e ainda a dificuldade

de aprendizagem da lingua nativa, o portugués. Estas sdo questdes relevantes, dado que a
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experiéncia destes ‘novos habitantes’ é importante, pois os seus relatos sobre ela, a amigos ou
familiares, podem trazer novos fluxos de mobilidade — seja para novos habitantes, seja para

turistas.

Além destes imigrantes representarem uma oportunidade para a realizacdo de um estudo
exploratdrio, no sentido de perceber quais os principais problemas do municipio na integragao
de cidadaos estrangeiros e como soluciona-los, eles também trazem consigo uma mentalidade
inovadora que pode potenciar as melhorias do territério e atrair mais populacdo. Assim, é
defendido que “a sua contribuigcdo para o bem-estar econémico e a satisfa¢éo dos clientes ndo
deve ser subestimada” (Dinis, 2021, p. 156). Na verdade, estes cidaddos podem ter um impacto

bastante significativo em areas rurais como Penamacor.

Desde que estes imigrantes se fixaram em Penamacor, originou-se uma procura de novos
produtos que vao desde os mais simples como “racées para cdes”. “Aqui, s6 damos aos animais
os restos da comida, mas eles preferem assim. Entdo tivemos de reforgar as encomendas. Disso,
do chd, do bacon. E depois come¢amos a introduzir produtos novos que ndo se usavam aqui,
como a aveia e as lentilhas.” (Rodrigues, 2018) . E também uma procura de servicos — de areas
como a saude ou a educagdo —, que antes ndo existia, e que, passando a ser recorrente, vem
justificar a criacdo e investimento em novas infraestruturas no territério que sdo fundamentais
para a atratividade do mesmo, principalmente quando o objetivo é atrair populacdo jovem e

ativa, uma vez que com novas infraestruturas surgem novos postos de trabalho.

Com essa procura, alguns dos servigos e atividades ja existentes foram inovados — como é o
caso da agricultura, ainda que numa pequena escala, com a introdu¢do de novas técnicas — e
outros foram criados, como a primeira imobilidria em Penamacor, por parte de um destes
imigrantes: “Entretanto, decidi oficializar as coisas e criar uma agéncia. Na semana passada fiz a

venda niumero cem. Tudo quintas, e tudo a estrangeiros.” (Rodrigues, 2018).

O conjunto de competéncias e capacidades, aliado ao sentimento de comunidade que estes
cidaddos estrangeiros pretendem sentir no territério, traduzem-se em inovagdes nos servigos e
atividades, bem como na promogdo de iniciativas comunitarias que, além de permitirem
melhorar a sua prdépria integragdo em Penamacor, sdo vantajosas para a atracdo de mais
imigrantes, como a iniciativa de desenvolver cursos de aprendizagem da lingua portuguesa por
conta prdpria, a criagdo de uma imobilidria, ou até mesmo o investimento feito anteriormente
na escola internacional, que se encontra atualmente fechada. Assim, estes novos habitantes

estrangeiros tém sido fundamentais para a construcdo desta “nova” comunidade, além de
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propulsores da mudanca social, dado que, ao fixarem-se, trazem consigo inovacdo e
empreendedorismo ao territério. O que, além de ser um contributo econdmico para si mesmos
e que, por esse motivo, lhes dard motivacdo para permanecer, é também um contributo para a
dinamizacdo e potencializacdo do territério, o que poderd desencadear a vinda de novos

imigrantes.

Assim, a insercdo destes novos habitantes em Penamacor traz problemdticas associadas as
novas ruralidades, como o conceito de “ruralidade liquida”. A ruralidade liquida é uma aplicacdo
do conceito de “modernidade liquida”’ ao mundo rural dado que, com a fixa¢do de novos
agentes sociais que transportam consigo identidades, conhecimentos e hdbitos distintos
daqueles existentes no territério, tornam este novo espaco rural mais fluido, mais flexivel. Um
territério que nao se cinge so ao rural ou sé ao urbano, mas que pode ser um territério mais
maledvel e “liquido”, que poderad trazer “uma cultura singular que néo é nem rural nem urbana,

com espacos e tempos sociais distintos de uma e de outra.” (Carneiro, 1998, p. 62).

I"

4. Revitalizar Penamacor — “ sonho de viver de uma forma mais sustentave

Com a industrializacdo — e, portanto, com a reorganiza¢do da sociedade em torno de uma
economia de producdo em massa —, também a agricultura passou por um processo de
modernizacgdo. Esta transicdo de uma agricultura de subsisténcia individual para uma agricultura
industrial, caracterizada pelo seu maior grau de produtividade, capaz de acompanhar o
crescimento verificado nos restantes setores da sociedade, é acompanhada por diferentes

impactes ambientais.

A imigracdo de individuos etiquetados como “neorrurais” coexiste com a vinda de individuos
mais preocupados com tematicas de futuro a procura de um desenvolvimento mais sustentavel.
Assim sendo, surge a questdo: a permanéncia de novos residentes no concelho de Penamacor,
mais preocupados com questdes ambientais, pode vir a ser uma “janela de oportunidades” no

que diz respeito ao combate a desertificagdo?

Ainda que ndo verbalizem, efetivamente, uma preocupacdo com o topico da desertificacdo ou

da mudanga climatica, os inquiridos deixam evidente a intencdo de “ressuscitar” as terras

7 Este conceito &, segundo Antdnio Covas, “uma metdfora para o estado da nossa condigdo humana: tudo é volatil,
efémero, precario, transitério, passageiro, instavel, temporario, fluido, enfim, liquido” (Cunha, 2018, p. 38).
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pertencentes as suas propriedades, através de diferentes praticas alicercadas num conceito

comum: agricultura regenerativa.

A agricultura regenerativa é “um processo que melhora a satude do solo e restaura um ambiente

altamente degradado, contribuindo para a sua produtividade. Desta forma, evita-se o

esgotamento de recursos naturais (solo e dgua), criando um ambiente sustentdvel para o cultivo

de alimentos.” (Machado & Rhoden, 2022, pp. 14-15). Fundamentalmente, a agricultura

regenerativa passa pela aplicacdo de praticas conservacionistas, pois tem como meta primordial

a conservacdo do bom estado do solo. Sdo elas (LaCanne & Lundgren em Machado & Rhoden,

2022, p. 15):

Lavoura de conservagao, reduzindo as praticas que potenciam processos erosivos;
Cobertura de superficie, reduzindo a exposi¢cdo do solo aos processos erosivos e
aumentando o fornecimento de matéria organica (restolho ou culturas
intermédias);

Rotacao de culturas e promocdo da biodiversidade, de forma a fortalecer a saude
do ecossistema;

O incentivo a infiltracdo e fixacdo de agua no solo: o coberto vegetal permite
infiltracdo da agua, minimizando a escorréncia superficial que, em oposicdo, é
potenciada pela lavoura e maquinaria. Em articulagdo com as medidas anteriores de
fornecimento de matéria organica, a agua infiltrada permanece no solo mais tempo,
reduzindo a necessidade de irrigagao, o que poupa energia e cria condi¢des de
adaptacdo a cenarios de seca;

Sistemas integrados entre o uso agricola, pastoreio e floresta, aumentando a
qualidade e diversidade de servigos de ecossistema, e aumentando a captagdo de

nutrientes no solo.
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Figura 10 - Sementeira de aveia, setembro de 2022 (Foto do autor)

Pode dizer-se que a agricultura regenerativa é fundamentada sob a d6tica do desenvolvimento
sustentavel, ao permitir a articulacdo entre beneficios ambientais, sociais e econdmicos: um
territério mais adaptado aos desafios da mudanca climatica, mais produtivo e durante mais
tempo, devido a maior fertilidade e resiliéncia do ecossistema, onde familias e comunidades

podem obter maior qualidade de vida.

A chegada desta nova populagdo rica em novos conhecimentos e praticas de agricultura
regenerativa € uma janela de oportunidades e possibilidades, ndo s6 pela partilha do
conhecimento por eles adquirida, mas simultaneamente pela aplicagdo destas praticas nas suas
propriedades. Ao explorar-se o discurso dos inquiridos este é, de facto, o objetivo por eles

pretendido.
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PRATICA DE
CONSERVACAO

INDIViDUO A

INDIVIDUO B

INDIViDUO C

1. LAVOURA DE
CONSERVAGAO

“.. Mas de inicio, o que
precisamos ¢é reverter
aquilo que foi feito, que foi
lavrar. A terra foi lavrada e
deixada para 0s
microrganismos
cozinharem ao sol e quase
nada foi plantado, como
para grandes colheitas,
por exemplo.”

O inquirido B ndo refletiu
sobre este topico durante a
entrevista.

“(...) tentamos ndo lavrar.
Porque em parte esse é
um dos motivos da
erosdo, se nao estou
enganado. Portanto, nds
mantemos a pastagem
natural como isso mesmo,
pastagem.”

2. COBERTURA

“Para ja, o que estamos a
fazer é cortar as ervas e a

“Vou ter varias arvores e por
baixo, no espago entre elas,

“0 Nnosso principal
objetivo é usar o terreno,

3. ROTAGAO DE

animal numa area por um

maneira, porque plantam

i deixar a matéria | vou ter vegetais, que posso | rentabilizar, torna-lo
DE SUPERFICIE N . .
organica. comer, e outras coisas | produtivo.
plantadas.”
“(...) dividir pequenas | “Eu acho que ndo estdo a | “Nos aqui produzimos
areas, ter determinado | fazer as coisas da melhor | horticolas, temos animais

a pastar, criamos porcos,

4., INCENTIVO A
INFILTRAGAO DE
AGUA NO sOLO

menos nesta area, ser
capazes, através da
plantagdo de arvores, de
contruir uma poga para
captar a 4dgua e manter a
agua no solo mais tempo.”

seja um deserto, quero
plantar mais  sobreiros,
nogueiras, mais arvores de
fruto e por ai adiante.
Porque sd3o as arvores
também que mantém
alguma agua no solo. Se fizer
alguns “swales” isso vai
ajudar também a contrariar a
desertificagdo/seca.”

CULTURAS E certo tempo, depois | todos os anos as mesmas | somos praticamente
- mudar outro animal para | culturas nos mesmos locais e | autossustentaveis. (...)
PROMOGCAO DA ) . . . ” ) X
outra darea, e assim | osolo ficaainda pior (...) Plantamos também
BIODIVERSIDADE . ” .
sucessivamente. algumas cerejeiras e
outras drvores de fruto
nos ultimos anos (...)”
“(..) esperamos, pelo | “Ndo quero que esta terra | O inquirido C ndo refletiu

sobre este tépico durante
a entrevista, pois refere
ndo ter problemas
relativamente a infiltragdo
da agua no solo, além de
contar com uma
quantidade de agua no
subsolo consideravel.

5. SISTEMAS
INTEGRADOS

“(..) Mas estamos a
aprender que o mais
importante é o solo, e em
como O regenerar e
sabemos que 0s animais
sdo uma grande parte
disso.”

“Se tudo correr bem vai
‘crescer’ uma casa aqui, e
uma boa quinta de
permacultura com  um
bocadinho de tudo: plantas,
animais, galinhas, e por ai
adiante.”

“(...) preferimos ter bom
feno para os animais. Até
temos feito por melhorar
a pastagem mantendo-a,
pois estava muito dispersa
e irregular. Mas com o
pastoreio pelos animais,
com os cortes que temos
feito, estda a melhorar e
estamos a comegar a ter
bons resultados.”

Quadro 3. Principais prdticas de conservagdo do solo, segundo os inquiridos

70




PARTE 2 - ESTUDO DE CASOS
CAPITULO I, REVITALIZ AR PENAMACOR

5. Consideragdes finais

Penamacor, como territério tradicional de partida, pode ver nestas vagas de imigracdo uma
oportunidade Unica para o desenvolvimento territorial e revitalizagdo de um espaco rural de
baixa densidade e em elevado risco de desertificagdo. O perfil do imigrante que vem para
Penamacor é neorrural, contraurbano e, para além disso, traz consigo uma elevada preocupacao
ambiental. Sendo este territério uma area muito suscetivel a desertificacdao e aos efeitos da
mudanca climdtica, as praticas agricolas que estas novas consciéncias trazem para o territdrio
podem ser fundamentais para a resiliéncia dos ecossistemas devido ao impacto positivo das

medidas de conservacdo do solo e da dgua.

Esta é uma oportunidade que, bem gerida, pode ser a peca-chave para a revitalizacdo e
rejuvenescimento do concelho mais envelhecido do pais, trazendo o dinamismo econémico,
social e comunitario que permite e multiplica a qualidade de vida e um ambiente saudavel e

resiliente.

A ligacdo destes novos residentes a natureza e as praticas relacionadas com a agricultara
regenerativa vai ajudar a implementar medidas e a¢des de combate a desertificacdo e,

consequentemente, de mitigacdo a mudancga climatica.
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1. O concelho de Idanha-a-Nova

O concelho de Idanha-a-Nova, sito na zona raiana, pertencente a Comunidade Intermunicipal
da Beira Baixa. Foi historicamente escolhido para a fixacdo de varios povos europeus, mas
atualmente tem apenas 8356 habitantes, uma populacdo envelhecida e uma densidade
populacional de 5,9 hab./km?. Tem um vasto territério de 1416 km?, distribuido por treze
freguesias (Quadro 1). A freguesia de maior dimensdo (Unido das Freguesias de Idanha-a-Nova
e Alcafozes) possui 284,8 Km? e representa 20,1% da &area total do concelho, enquanto a
freguesia de menor dimens3o (Aldeia de Santa Margarida) possui cerca de 13,6 Km? e representa

1% da area do concelho.

Freguesias do concelho de Idanha-a-Nova Superficie (km?)
Aldeia de Santa Margarida 13,6
Ladoeiro 63,3
Medelim 30,5
Oledo 27,7
Penha Garcia 128,4
Proenga-a-Velha 58,0
Rosmaninhal 266,6
Sao Miguel de Acha 41,3
ToulGes 36,7
Unido das Freguesias de Idanha-a-Nova e Alcafozes 284,8
Unido das Freguesias de Monfortinho e Salvaterra do Extremo 135,4
Unido das Freguesias de Monsanto e Idanha-a-Velha 152,7
Unido das Freguesias de Zebreira e Segura 177,4

Quadro 1. Freguesias do concelho de Idanha-a-Nova. Divisdo administrativa a partir de 2013.

O concelho apresenta uma diversidade de paisagens que podem ser descritas por cinco unidades
de paisagem, areas com caracteristicas relativamente homogéneas (Fig. 1), integrando as
dimensdes ecoldgica, cultural e socioeconémica®:

e Castelo Branco-Penamacor-ldanha: definida por areas planas com relevo suave, com

mosaico agroflorestal compartimentado e de uso adaptado as condi¢Ges de cada parcela.

e Penha Garcia e Serra da Malcata: distingue-se pela sua altitude, relevo acidentado e carater

florestal. A elevagdao de Penha Garcia encontra-se no concelho e tem encostas cobertas por
pinheiro e eucalipto. Apesar da degradagdo do coberto vegetal, a riqueza bioldgica
potencial é muito relevante, sendo ainda a Unica area do concelho classificada como nao

suscetivel a desertificagdo (Fig. 3).

8 DGTDU. www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/unidades-paisagem
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e Campina da Idanha: zona aplanada com uso agricola intensivo e largas areas de regadio. A

area regada no Aproveitamento Hidroagricola da Campina de ldanha foi em 2021 de
3650 ha, com mosaico de culturas permanentes (amendoeiras, nogueiras, pomares),
arvenses (milho, sorgo) e horticolas (melancia, feijao)°.

e Beira Baixa — Tejo Internacional: drea de muito baixa populagdo com extensas parcelas de

pastagens, matos, montados e algumas plantacdes de pinhal e eucaliptal.

® Tejo Superior e Internacional: faixa estreita nas margens dos rios Erges e Tejo, com declive

acentuado e por vezes rochoso, constituindo uma barreira fisica a mobilidade no territério.
Nas encostas encontram-se antigos olivais instalados em socalcos, e nas vertentes menos

declivosas podem encontrar-se florestas e pastagens.

B i B - Tdo Inbemucasn
B Carvgsna o debwila
ol Brancd « Penamador « ldanha
Penba Gacks & Sema da Haboais
[ T S & Inbemacional

e T

] 10 20 lo=
[ &= 1

Figura 1. Unidades de paisagem no concelho de Idanha-a-Nova. Fonte DGTDU.

O municipio tem implementado iniciativas para o desenvolvimento sustentado, nomeadamente
a criagdo de uma zona industrial, duas incubadoras de empresas, um centro logistico
agroalimentar, e o programa Recomegar para a melhoria das condi¢Ges de vida e a atragao de

talento para o concelho.

2. Caracteristicas biofisicas
2.1. Clima
Os processos de desertificacdo estdo estreitamente ligados ao clima, ocorrendo em condicdes
de aridez (indicador que relaciona a precipitagdo com a evapotranspiragdo potencial). Quando
é menor que 0,5, o clima classifica-se como semidrido. Os mapas do indice de Aridez para

|10

Portugal®™® mostram como as areas classificadas como semiaridas tém aumentado no concelho

% ARBI. www.arbi.pt
10|CNF. https://sig.icnf.pt/portal/home/item.html?id=0b30c87b509440e88968387a9a494046
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de Idanha-a-Nova, em detrimento das dreas com clima sub-himido seco (Figura 2), constituindo

atualmente cerca de 74% da sua area.

indice de Aridez 1970-2000 indice de Aridez 2000-2010

[] Humido

7] subhumido Humido
I Subhumido Seco
I Semiarido

0 10 20 km
| S—

Figura 2. indice de Aridez para os periodos 1970-2000 e de 2000-2010, para o concelho de Idanha-a-Nova.
Fonte: ICNF.

A Carta da Suscetibilidade a Desertificacdo para o periodo 1980-2010 — obtida pelo
cruzamento do indice de Aridez com indice de Qualidade dos Solos, indice de Qualidade da
Vegetacgdo e o Uso do Solo —, mostra como praticamente a totalidade do concelho de Idanha-
a-Nova se classifica como suscetivel (Figura 3).

Suscetibfidade 3 desertificacdo
1980-2010

] Nao suscetived
B Suscetivel

0 10 20 km
)

Figura 3. Carta de Suscetibilidade a Desertificagéo para o concelho de Idanha-a-Nova. Fonte: ICNF.

11 1CNF. www.icnf.pt/biodiversidade/uniaoeuropeiaeambitointernacional/ccdesertificacao
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Os dados meteoroldgicos mais recentes para o concelho de Idanha-a-Nova, provenientes das
duas estacbes meteoroldgicas da Associacdo de Regantes e Beneficidrios de ldanha-a-Nova,
apresentam-se na Figura 4. O indice de Aridez para este periodo é de 0,52 para a estacdo de
Carris (39,86; -7,18) e de 0,47 para a Cascalheira (39,87; -7,28). As médias mensais relativas a
temperatura do ar e precipitagdo para os anos de 2017 a 2021, provenientes da estagao de Carris
(Figura 4), revelam uma grande amplitude térmica com elevadas temperaturas maximas nos
meses de verdo e temperaturas negativas nos meses de inverno. A precipitacdo ocorre
predominantemente nos meses de setembro a maio, sendo comparativamente muito baixa nos
trés meses estivais. Este padrdo de distribuicdo da precipitacdo ao longo dos meses do ano é
significativamente mais assimétrico do que o padrdo apresentado para o distrito de Castelo

Branco pelas normais climatolégicas do IPMA.
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Figura 4. Médias e valores extremos relativos a temperatura e precipita¢do, na estagdo meteoroldgica de
Carris, concelho de Idanha-a-Nova, para o periodo de 2017 a 2021. Fonte: ARBI*2.

2.2. Tipos de solos

A carta de solos do concelho de Idanha-a-Nova (Figura 5), retirada da Carta de Solos de Portugal,
identifica as familias de solos e respetivas fases na classificacdo do
SROA/CNROA/IDRHa/DGADR?®3, permitindo verificar que 77% dos solos do concelho s3o solos
muito delgados (até 15 cm de espessura) e/ou com pedregosidade e ma drenagem. Sdo de um
modo geral solos com baixo teor de matéria organica, com baixa capacidade de retengdo de
agua, muito suscetiveis a riscos de erosdo, podendo conduzir a desertificagdo e nao sendo

particularmente favoraveis para fins agricolas.

12 ARBI. www.arbi.pt/estacoes-meteorologicas.php
13 pGADR. www.dgadr.gov.pt/nota-explicativa
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Figura 5. Carta de solos do concelho de Idanha-a-Nova (1:25 000). As 10 familias/fases de solos
predominantes (num total de 154) ocupam cerca de 69% da drea. Os pontos indicam os perfis
representativos das familias de solo, cujas propriedades podem ser consultadas na base de dados
INFOSOLO*,

Sendo a desertificagdo uma questdo transversal, resultante de um conjunto de processos de
degradacgdo do solo interdependentes entre si (e.g. a perda de matéria organica reduz a
capacidade de retengdo de dgua e a fertilidade do solo reduzindo a vegetagdo, aumentando a
erosdo e a necessidade de rega, a qual pode intensificar o risco de saliniza¢do do solo se a dgua
de rega for rica em sais), a protecdo do solo é fundamental. O aumento da consciencializacdo
face aos riscos de degradacdo do solo e a promogdo de uma gestdo do solo apropriada a cada
situacdo (clima, tipo de solo, declive, cultura, pratica cultural) sdo fundamentais no combate a

desertificacdo.

14 INFOSOLO. https://projects.iniav.pt/infosolo/
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2.3. Ocupagdo do solo

Uso/ocupagso do Solo

- Territonios artificializados
Agnicultura
Pastagens

- Superficies agroflorestais

- Florestas

o - Matos

Espacos descobertos

- Zonas humidas

- Massas de aqua superficians

90000

10 km

Sistoma do Refecdncia: PT-TMOGETRSES Escala: 1312378
Data do imperossdo’ 11-10-2022

Figura 6. Carta de ocupagdo e uso do solo (COS) de 2018 no concelho de Idanha-a-Nova. Visualizam-se
as nove classes de ocupacéo e uso do solo da mais recente classificagdo. Fonte: DGT*>.

Em 2018, cerca de 57 % da superficie do concelho de Idanha-a-Nova era area florestal e agricola
(Figura 6%°). Na regido Centro (NUT Il), a distribuicdo de ocupacdes e usos do solo tém uma
elevada propor¢do afeta a floresta, com 37,1% da drea do concelho. Seguem-se as areas
classificadas como agricolas, de pastagens a agroflorestais, representando 20,4%, 19,8% e
12,8%, respetivamente (Quadro 2). Comparando com o Continente e a regido Centro, o concelho

de Idanha-a-Nova tem uma proporg¢do muito maior de pastagens e superficies agroflorestais e

15 DGT.
16 DGT. https://smos.dgterritorio.gov.pt/coscid/
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menor proporc¢ao de matos. Relativamente ao espaco florestal, a ocupacao relativa no concelho
é similar a do Continente mas inferior a regido Centro (50,1% da area total).
As dindmicas de alteracdao de uso e ocupacao do territdrio, analisadas através das COS 1995,

2007 e 2018, foram pouco acentuadas, tendo-se mantido relativamente estaveis entre 2007 e

2018.
%] 7] -_— v ©
o ) = © o w o
83 g o2 | 8% g £ 838 . | 8 3
£ N ‘= T 9 L o = £ S oa 8 © w © ©
25 7 o & £ 5 S T 3 c = A=
B © o 8 o o &= % oo E o c £ 2 w5
£ © © - 0 o = © »w O O W N 3 c © g
& B g < g 3 2 o P Hgog < > 3
S < “ R < 8 © 3 2
Continente 4 650,52 23 329,69 5722,77 7 325,89 34 597,20 11 082,50 592,54 262,94 1538,09
Centro 1562,78 6572,53 1172,58 428,91 14 115,46 3741,51 247,44 90,47 267,66
Idanha-a-
8,89 289,61 280,40 181,61 525,72 113,79 3,04 13,28
Nova

Quadro 2. Ocupacéo e Uso do Solo (em km?). Fonte: INE, Estatisticas de Uso e Ocupagéo do Solo. Superficie
(km?) das unidades territoriais por Localiza¢do geogrdfica (NUTS - 2013) e Classes de uso e ocupagdo do
solo.

As areas agricolas e as superficies florestais também integram areas de pastagens, pelo que se
apresenta abaixo a composicdo da superficie agricola utilizada (SAU). De acordo com a
composi¢do da SAU, as pastagens ocupam 678,05 km? e representam 77% da superficie agricola

utilizada. As culturas tempordrias e as culturas permanentes ocupam, cada uma, 10,7% da SAU

(Quadro 3).
Culturas . Horta Culturas Pastagens
Total .. Pousio -
tempordrias familiar permanentes permanentes
Portugal 3963 945 812 282 224 399 16 152 860 663 2050448
Centro 633 297 157119 40342 6 345 168 086 261 406
Idanha-a-Nova 88 078 9412 1365 50 9447 67 805

Quadro 3. Composicdo da Superficie Agricola Utilizada (em hectares). Fonte: INE, Recenseamento agricola
- séries historicas.

Cerca de dois tercos da SAU estd ocupada com exploragdes agricolas especializadas em pecudria
extensiva: 38,8% da drea com exploragGes especializadas em bovinos de carne e 28,3%
especializadas em ovinos e caprinos.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica europeia de zonas especiais de conservagao que tem
por objetivo assegurar a biodiversidade, através da conservagdo e do restabelecimento dos
habitats naturais e da flora e fauna selvagens num estado favordvel, tendo em conta as
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exigéncias econdmicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais. O
concelho de Idanha-a-Nova tem 8,6% do seu territdrio classificado como Rede Natura 2000,
valor inferior a regido da Beira Interior (10%) e menos de metade do territdrio nacional (21%).

3. Enquadramento Socioeconémico
3.1. Demogrdfia
No Quadro 4 apresenta-se a populagao residente no concelho de Idanha-a-Nova, distribuida
pelas 13 freguesias e grupos etdrios, de acordo com o Recenseamento Geral da Populacdo de
2021. E uma populacdo muito envelhecida, com os maiores de 65 anos a representarem 42,8%
dos residentes, atingindo quase dois tercos na freguesia de Toulbes. O indice de
envelhecimento?” é de 493,5 — quase cinco idosos por cada jovem (mais do dobro da média

nacional). A freguesia menos envelhecida é a Unido de Freguesias de Idanha-a-Nova e Alcafozes.

Concelho/Freguesia Total Grupos etérios HM (N?)
HM 0-14 anos | 15-24 anos | 25-64 anos | >65 anos

Idanha-a-Nova 8356 725 593 3462 3576
Aldeia de Santa Margarida 201 8 11 89 93
Ladoeiro 1053 86 84 491 392
Medelim 230 17 11 80 122
Oledo 284 17 14 120 133
Penha Garcia 551 25 25 195 306
Proenga-a-Velha 190 6 2 74 108
Rosmaninhal 437 31 21 137 248
S3ao Miguel de Acha 515 38 14 204 259
ToulGes 226 6 7 71 142
UF Idanha-a-Nova e Alcafozes 2554 332 200 1241 781
UF Monfortinho e Salvaterra do Extremo 706 41 34 320 311
UF Monsanto e Idanha-a-Velha 892 32 45 277 538
UF Zebreira e Segura 1049 127 88 417 417

Quadro 4. Populagdo residente no concelho de Idanha-a-Nova. Fonte: INE, Censos 2011 e 2021. Freguesias
do concelho de Idanha-a-Nova de acordo com as NUTS2013.

O concelho de Idanha-a-Nova perdeu 28% da sua populagdo residente, entre 2001 e 2021. No
entanto, a tendéncia de decréscimo da populacdo residente no concelho parece estar a diminuir

no periodo mais recente (2011-2021), com uma taxa de variagdo negativa de 14%, sendo que

7 indice de envelhecimento: nimero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas menores de 15 anos.
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em algumas freguesias esta percentagem foi mais expressiva, atingindo um mdaximo de menos
31% na Aldeia de Santa Margarida. Apenas no grupo etario >65 anos se verificou uma

percentagem de variagdo (-14%) superior ao do periodo de 2001-2011 (-12%) (Quadro 5).

Taxa de variagdo (%)

Periodo Total Grupos etarios HM (N9)

HM 0-14 anos | 15-24 anos | 25-64 anos | >65 anos

2021-2011 -14,0 -14,3 -11,0 -14,2 -14,2
2011-2001 -16,7 -19,2 -39,6 -15,3 -12,1
Quadro 5. Dindmica da populagdo residente, entre 2021-2001. Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

A reducdo da populacdo tem também manifestado diferentes padrdes dentro do concelho,
resultado de uma migrac¢do para os centros mais urbanos do municipio, em especial para a sede
de concelho. Entre 2001 e 2011, as menores taxas de reducdo populacional registaram-se nas
freguesias de Idanha-a-Nova e do Ladoeiro (-6,6% e -6,9%, respetivamente), sendo que em
Idanha-a-Nova houve até uma evolugdo positiva (de apenas 1,6%) na faixa etaria dos 25 aos 64
anos (residentes em idade ativa). Este € um fendmeno que se tem vindo a acentuar, de uma
migracdo dentro dos territdrios de baixa densidade, com polos urbanos a atrair os residentes
das povoacgOes em seu redor. Esta situacdo é mais expressiva na populacdo em idade ativa que
procura melhores oportunidades de emprego e melhores salarios.

3.2. Indicadores econémicos

Apresentam-se alguns indicadores de rendimento dos agregados familiares e das desigualdades

de distribuicdo de rendimentos.
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Portugal 5296 903 100 984 256 88 396 099 19 065 7,1 1,7
Beira Baixa 40 800 727 184 650571 17 823 5,7 2,4
Idanha-a-Nova 4247 61295 56 630 14 433 4,7 2,3

Quadro 6. Indicadores de rendimento bruto declarado e do rendimento bruto deduzido do IRS liquidado
por agregado fiscal, em 2020. Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na
informacgdo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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O rendimento bruto por agregado fiscal no concelho de Idanha-a-Nova é cerca de 75% do
rendimento por agregado a nivel nacional, e também inferior ao da regido da Beira Baixa. Mas,
registou uma taxa de crescimento médio anual superior a média nacional e tem também uma
menor desigualdade na distribuicdo de rendimentos (Quadro 6).

No quadro 7 sdo apresentados alguns indicadores relativos ao emprego, estimando-se a taxa de
desemprego a partir da populacdo em idade ativa (Censos 2021) e dos desempregados inscritos
nos centros de emprego e de formacao profissional. Relativamente a populacdo empregada por

conta de outrem, o ano de 2020 é o ano mais recente de que se dispdem de dados.

v o 3
Populacio residente: § 3 g o Populagdao empregada por conta de outrem
S 4 & (em 2020)
w = £ _ =
geE5TE g .
s 3§ g Agricultura,
qE, w3 @ @ S produgdo Industria,
Dos 15 b g e g v animal construgao, Servigos
Total aos 64 T 2 g_ 3 Total (n.2) ! 1640, ¢
v S o © caga, energia e (%)
anos TE 5 x . o
o g 2 K floresta e agua (%)
2o pesca (%)
Continente 9857593 | 6257752 361417 | 5,8% 2164118 2,1% 31,2% 66,7%
Centro 80775 45 533 2 356 5,2% 13 609 4,0% 30,5% 65,6%
Idanha-a-Nova 8 356 4 055 333 8,2% 822 23,4% 14,2% 62,4%

Quadro 7. Nivel de desemprego e de empregados por conta de outrem. Fontes: INE, Recenseamento da
populagdo e habitagcdo - Censos 2021 e PORDATA (fonte dos dados do desemprego: IEFP/MTSSS-METD)

A taxa de desemprego no concelho de Idanha-a-Nova é mais elevada do que a média nacional e
da regido da Beira Interior. A percentagem de populagdo empregada por conta de outrem,
relativamente a populagao residente em idade ativa, € mais baixa do que a percentagem
nacional e regional. Estes dois indicadores ilustram as dificuldades de emprego no concelho.

O principal setor de emprego por conta de outrem sdo os servigos, com um peso similar ao
Continente e a Beira Baixa, mas o setor secunddrio tem um peso muito baixo: menos de metade
da proporgao nacional e regional. O setor primdrio emprega quase um quarto dos trabalhadores
por conta de outrem, registando um peso muito elevado, mesmo comparando com a regido da
Beira Baixa. Esta diferenca nos assalariados por setor de atividade esta também refletida no
emprego por profissdo. Os agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e
da floresta representam 8,9% dos trabalhadores por conta de outrem (sdo 2,2% na Beira Baixa)
e os trabalhadores n3o qualificados correspondem a 23,8% (contra 11,6% na Beira Baixa)*. Por

sua vez, os trabalhadores qualificados da industria, construcdo e artifices, os operadores de

18 INE, Populacdo empregada por conta de outrem (N.2) por Localiza¢3o geografica (NUTS - 2013) e
Profissdo (CPP); Anual - MTSSS/GEP, Quadros de pessoal.
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instalagOes e maquinas e trabalhadores da montagem correspondem apenas a 8,0% e 4,3% dos
trabalhadores por conta de outrem, respetivamente (inferiores a metade dos valores nacionais

e regionais).

O municipio de Idanha-a-Nova tem investido muito em atividades culturais e criativas. As
despesas em atividades culturais e criativas por habitante do concelho foi de 167,3€, em 2020%,
mais do dobro da Beira Baixa (76,4€ por habitante) e mais do triplo da média nacional (45,7€

por habitante).

4. I|dentificacdo de boas praticas

As boas prdticas tém uma aplicabilidade altamente especifica, sendo dependentes das
condicbes de cada local. Elencamos boas praticas tendo em conta diferentes contextos
encontrados no concelho de Idanha-a-Nova, partindo das orientaces definidas para as areas
com suscetibilidade a desertificacdo e despovoamento, do Plano de A¢do Nacional de Combate
a Desertificacdo?® (PANCD) e do estudo para a Identificac3o e Caracterizac3o da Paisagem em
Portugal®:
® Promover a utilizacdo de espécies, racas e variedades autdctones.
® Proteger e conduzir as regeneracdes naturais e o aumento da area florestal com espécies
autéctones. Gestdo dos matos de forma a prevenir os incéndios e promover dreas de maior
valor ecolégico. Proteger as linhas de agua, através da manutengdo e recuperacdo das
galerias ripicolas.
® Aumentar a resiliéncia das areas suscetiveis através de intervengdes para a conservacgdo do
solo e da dgua (e.g. nas encostas mais declivosas e propensas a erosao e na envolvéncia dos
cursos e linhas de agua de regime torrencial).
® Promover e valorizar os modos de produgdo sustentaveis que tenham em conta a protecao
dos solos, nomeadamente a agricultura bioldgica e o pastoreio extensivo.
e Aumentar a matéria organica no solo, pela promogdo de boas praticas de uso e conservagao
do solo (. mobilizages minimas, enrelvamento entre linhas e cobertura do solo).
e Melhorar a biodiversidade, envolvendo a populagao, através da defesa dos ecossistemas,

espécies e diversidade genética, de forma a reduzir a degradacdo e fragmentagao de

1% INE, Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas cdmaras municipais.
20 pANCD. https://dre.pt/application/conteudo/375062
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habitats naturais, impedir a extingdo de espécies ameacadas e promover a biodiversidade
domeéstica.

® Promover a adaptacgdo dos sistemas agricolas e florestais, designadamente o conhecimento
das espécies e cultivos adaptados, praticas e processos que aumentem a resiliéncia.

® Preservar a diversidade das dreas de mosaico agricola e florestal, adaptando o uso as
condicOes das parcelas, contribuindo para a prevencao e contengao dos incéndios.

e Manter os usos que sdo a base para a producdo de produtos com certificacdo de elevada

qualidade e valor econdmico (azeite, frutos secos, melancia, queijo, cabrito e borrego).

No concelho de Idanha-a-Nova tém sido executados programas e medidas de incentivo ao
desenvolvimento sustentdvel com a implementacao de acdes que contribuem para o combate
a desertificacdo, a valorizacdo dos recursos enddgenos e a criacdo de rendimentos para os
residentes locais. No ambito do projeto, realizaram-se entrevistas a responsaveis por cinco
instituicdes ou programas, cujas a¢oes desenvolvidas contribuem para dinamizagdo econdmica
destes territdrios e para a recuperacdo e conservacdo do capital natural: Boom Festival
(organizacdo de eventos internacionais), Incubadora de Base Rural (apoios a inovagdo e a
agricultura biolégica), o programa Rede de Cidades Criativas (atividades associadas a heranca
cultural), Geopark (patrimdnio natural) e o programa Recomegar (apoio a instalacdo de familias

no concelho).

O Boom Festival é um festival internacional de musica psicadélica, artes, cultura, e de praticas
de sustentabilidade ambiental. E um festival intergeracional e multicultural, iniciado em 1997,
com participantes de varios paises, e que teve mais de 40 000 boomers em 2022. E reconhecido
pela consciéncia ambiental e praticas de sustentabilidade, nomeadamente com a plantagao de
75 novas arvores de sete espécies, totalizando ja 925 arvores plantadas e 120 arbustos na
Herdade da Granja (jornal «Publico», 20 de janeiro de 2023). O Boom Festival foi distinguido,
pela oitava edigdo consecutiva, com o prémio internacional de sustentabilidade Greener Festival
Award (idem). O festival é um veiculo de disseminacdo da consciencializacdo e cidadania
ambiental, transferindo esta atitude para as praticas dos varios agentes locais envolvidos direta
ou indiretamente na realizacdao do evento, e contribui para a dinamizacao da economia local:
diretamente através do consumo dos visitantes, e indiretamente através da divulgacdo do
municipio e da regido. Mas os residentes assinalam também alguns aspetos menos positivos,
como o aumento dos pregos e o congestionamento do transito (Garcia, 2009). Em 2018,

resultado de um estudo sobre o impacte econdmico nacional (do evento), estimou em 55
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milhGes de Euros por festival (informacdo pessoal). Mesmo que fique uma pequena
percentagem no concelho e na regido, ja serd um valor significativo face a dimensdo da

economia local.

A principal mensagem do festival é a Sustentabilidade Humana, tendo o projeto Boomland sido
lancado numa herdade com 180 ha, onde acontecem varias atividades relacionadas com a
sustentabilidade, no &mbito da cultura, criatividade, protecdao do ambiente (incluindo a¢Ges de
reflorestacdo), educacdo e sensibilizacdo. Na perspetiva do combate a desertificacdo, este
evento contribui para o objetivo estratégico “promover a melhoria das condi¢es de vida das
populacdes das areas suscetiveis”, promovendo um evento e reconvertendo um espaco rural na
direcdo da sustentabilidade, dando também um contributo direto contra a desertificacdo

através da plantacdo de arvores e arbustos.

A Incubadora de Base Rural de Idanha-a-Nova (IBR-IN) tem como principal objetivo apoiar a
constituicdo, instalacdo e desenvolvimento de empresarios e empresas, preferencialmente de
base agricola e pecudria. Nomeadamente no acesso a terra, criacdo de empresas de base rural,
rejuvenescimento do setor primdrio e promocdo da ligacdo entre o meio cientifico e a
comunidade. Esta iniciativa tem também como objetivo dinamizar a Herdade do Couto da
Varzea, arrendada pelo estado ao municipio de Idanha-a-Nova, onde se instalaram cerca de
meia centena de Jovens Agricultores (Delgado, 2021). A Herdade tem uma area total de 552 ha,
com terrenos de diversas classes de aptiddo, e é abrangida pelo Perimetro Hidroagricola da
Campina de ldanha-a-Nova. Cerca de 380 ha estdo arrendados a jovens agricultores,
predominando (em area e nimeros de produtores) a producdo de mirtilos, havendo também
diversas fruteiras, vinha (uva de mesa), amoras, plantas aromaticas e culturas forrageiras. Nas
areas de sequeiro, predomina a pecuadria (bovinos), o figo da india e o olival.

Os jovens agricultores instalados da IBR-IN sdo oriundos, na sua maioria, do concelho ou do
distrito, detém, em geral, elevada forma¢do académica mas em areas ndo agrarias e sem
experiéncia profissional, e instalaram-se em pequenas areas e em «novas» culturas para a
regido. Revelaram debilidades de cooperagao entre si, mas regista-se um grau de manutencgao
da atividade superior ao expectavel tendo em conta as debilidades referidas (ibidem). A analise,
realizada por Delgado (2021), conclui que a Incubadora de Empresas de Base Rural de Idanha-a-
Nova traduz uma estratégia coerente de intervengdo no espaco rural ao dinamizar a instalacéo
de JA num territdrio claramente afetado pelo despovoamento e pelo envelhecimento da

populagdo (Delgado, 2021). Esta é uma iniciativa que contribui para o objetivo estratégico do
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PNACD de “promover a melhoria das condi¢des de vida das popula¢des das areas suscetiveis”,
através dos diferentes tipos de apoio concedidos aos jovens agricultores para a sua instalagdo e
sucesso na atividade. A IBR-IN ja abrange cerca de 800 ha [a Herdade Couto da Varzea e a

Herdade das Lombas (informacao resultante de uma entrevista)].

E no espaco da IBR-IN, na Herdade do Couto da Varzea, que esta sedeada a empresa “Sementes
Vivas”, fundada em 2015, e dedicada de forma exclusiva a producdo de uma grande diversidade
de sementes biolégicas de alta qualidade, com certificacdo bioldgica e certificacdo Demeter
(certificacdo para a agricultura biodindmica). Tem atualmente 30 colaboradores, com atividades
desde o trabalho de campo agricola, melhoramento de plantas, multiplicacdo de sementes, a
formacao, processamento, embalamento, vendas e marketing. Entre a grande diversidade de
sementes, poderemos referir as sementes de trés espécies de “adubos verdes” (facélia, milho
paingco e tremocilha azul). Esta empresa, além do impacte na dinamizacdo da econdmica local,
enquadra-se na estratégia municipal de uma bioregido, e aporta conhecimento sobre a
agricultura bioldgica e biodinamica. Contribui para o objetivo estratégico do PANCD: “gerar
beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracdes climaticas e da
biodiversidade nas areas suscetiveis”, através da potenciacdo da agricultura biolégica e
biodinamica, com a diversidade de sementes certificadas nestes modos de producdo. E
importante aqui salientar a abordagem de uma agricultura bioldgica focada na saude dos solos,
dos ecossistemas e das pessoas, através de uma agricultura que trabalha mais com a natureza,
nomeadamente através do aumento da biodiversidade, da regenera¢do do solo, e do uso de

adubos verdes.

O apoio a instalagdo de jovens empreendedores altamente qualificados, através da Incubadora
de Base Rural e a dinamizagao da empresa «Sementes vivas», sdo projetos do Programa Idanha
Green Valley, que tem como objetivo posicionar Idanha-a-Nova como o centro do conhecimento
e inovacdo em assuntos relacionados com a ruralidade. Este é um dos quatro pilares do
Programa “Recomecar”, um programa ambicioso que pretende fixar residentes através da
conciliacdo do bem-estar e da proximidade da natureza com o empreendedorismo, a inovagao
e o profissionalismo.
1.

O Programa “Recomecar em ldanha-a-Nova”, assenta em quatro pilares®®:

- Idanha Green Valley: conhecimento e inovacao na ruralidade;

21 https://www.cm-idanhanova.pt/investimento/recomecar.aspx.
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- Idanha Experimenta: conceder a oportunidade de experimentar a vida rural;
- Idanha Vive: criacao de condi¢des especiais para quem vive ou pretende viver no concelho;

-ldanha Made In: apoios a producao local.

Idanha-a-Nova é um concelho do interior com uma densidade populacional muito baixa e
envelhecida. O poder autdrquico empreendeu varias iniciativas de apoio a atividade econdémica,
com destaque para as atividades culturais (a despesa per capita, no concelho, em atividades
culturais e criativas é o triplo da média nacional), e de agricultura bioldgica (a propor¢do da
superficie agricola em MPB, no concelho, era o quadruplo da média nacional??), havendo um
abrandamento da perda de populacdo, em especial na faixa etdria entre os 15 e os 24 anos.
Algumas das iniciativas locais terdo algum impacte no combate a desertificagdo, nomeadamente
pela agricultura biolégica. No entanto, importa identificar de forma mais clara quais as acées
necessarias para o combate a desertificacdo, que politicas e iniciativas devem ser estabelecidas
para a implementacdo dessas acdes, em sintonia com os interesses dos residentes locais e as
l6gicas dos agentes econémicos das atividades territoriais. Neste processo, o poder local é

fundamental, tendo de ter recursos e capacidade de decisao.

22 Segundo os resultados do Recenseamento Agricola 2019, a propor¢do da superficie agricola em
agricultura bioldgica era de 5,3% em Portugal e de 20,7% no concelho de Idanha-a-Nova.
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CAPITULO 1V, O NORDESTE ALGARVIO - ALCOUTIM

1. Enquadramento territorial

O concelho de Alcoutim estd incluido na Unidade Territorial do Baixo Guadiana e na subunidade
territorial Alcoutim-Martim Longo, situadas na NUT IIl Algarve. E um concelho do nordeste
Algarvio, fazendo fronteira com os concelhos algarvios de Loulé, Tavira e Castro Marim, e com
os concelhos alentejanos de Mértola e de Almodoévar, para além da fronteira internacional com

Espanha acompanhando o rio Guadiana (Figura 1).

O concelho tem quatro freguesias (Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro, freguesia de

Gides, freguesia de Martim Longo e freguesia de Vaqueiros) e ocupa uma area de 575,3 km?.

Figura 1 — Localizagdo do concelho de Alcoutim

2. Enquadramento biofisico
2.1. Clima
Os dados climaticos referentes a Alcoutim foram obtidos por modelos climaticos disponiveis em

https://www.meteoblue.com. Os valores mais altos de temperatura média sdo registados em

julho com uma temperatura de 35 °C, sendo que nos ultimos 30 anos registaram-se igualmente
picos de temperatura mdxima acima de 40 °C neste més. Nos meses de janeiro e fevereiro
registaram-se minimas de 6 °C, e a precipitacdo média mensal apenas é superior a 50 mm nos

meses de outubro, novembro e dezembro (Figura 2).
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Figura 2 — Alcoutim: Variagdo da temperatura do ar (linhas vermelha e azul a cheio,
respetivamente valores médios didrios das mdximas e das minimas). As linhas tracejadas
mostram a média do dia mais quente — vermelho, e do dia mais frio - azul), e precipitagdo
(colunas), para um intervalo de 30 anos (1985-2015).

Alcoutim situa-se numa zona de vulnerabilidade climatica muito acentuada. Os valores médios
de temperatura do ar sdo comprovadamente mais elevados no sotavento do que no barlavento,
e todas as projecées climdticas indicam um aumento das temperaturas minimas e maximas,
assim como eventos climaticos extremos, nomeadamente ondas de calor. No concelho
observaram-se picos de temperatura acima de 40 °C (julho), o que estd de acordo com as
projecdes climaticas para esta regido, onde a incidéncia de valores acima de 40,6 °C pode
aumentar em mais de 14 dias por ano no final deste século. Na regido do sotavento, onde

Alcoutim se insere, podera haver um acréscimo nas temperaturas até um maximo de 3,7 °C.

As temperaturas elevadas irdo conduzir a uma maior evapotranspiracdo, o que associado a uma
diminuicdo progressiva dos valores da precipitacdo podera limitar a produtividade agricola e
florestal na regido. Apenas as espécies cultivadas mais resilientes e adaptadas a periodos
extensos de stress hidrico poderdo ser ecolégica e economicamente mais competitivas (por

exemplo, a alfarrobeira).

No conjunto das diferentes estratégias de adaptacdo aos novos condicionalismos climaticos para
Alcoutim, pode salientar-se o reforco da capacidade de armazenamento de aguas pluviais,
nomeadamente a construcdo de pequenas barragens e charcas. Este ponto assume particular
relevancia visto que as temperaturas elevadas (minimas e maximas) podem conduzir a maiores

produtividades vegetais, desde que a dgua ndo seja fator limitante.
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2.2. Relevo e morfologia
A andlise do relevo é fundamental pois permite perceber qual a fisionomia, a complexidade da
rede hidrografica, os declives, e a exposicdo de encostas presentes no territério. A topografia de

um local influencia a ocupacdo e uso do solo.

No concelho, 47 % da area apresenta altitudes entre os 200 e 300 m, e apenas cerca de 4 % estd

acima dos 300 m, sendo a cota mais alta de 384 m (Figura 3).
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Figura 3 — Alcoutim: Hipsometria

A Carta Hipsométrica, apresentada na Figura 3, foi realizada com recurso ao software QGIS a
escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informagdo foram
utilizadas a Carta Administrativa Oficial de Portugal 2020 (CAOP2020) (DGT, 2020.a) juntamente
com um ASTER Global Digital Elevation Model V003 (NASA EOSDIS Land Processes DAAC, 2019)

reclassificado.

No Quadro 1, observa-se a area de cada classe hipsométrica e respetiva percentagem de area

ocupada no concelho.
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Classe Area %
(m) (km?)

<50 18,0 3,1
50-100 40,6 7,1
100 - 150 90,3 15,7
150 - 200 132,4 23,0
200 - 250 164,5 28,6
250 - 300 107,1 18,6
300 - 350 22,0 3,8
> 350 0,5 0,1

Quadro 1 - Classes Hipsométricas. Concelho de Alcoutim

O territério deste concelho é bastante acidentado, a exce¢do do planalto entre Martim Longo,
Pereiro e Balurcos. Cerca de 20 % do territério apresenta declives superiores a 25 % (Figura 4),

e em aproximadamente 3 % o declive é muito acentuado (> 45 %).
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Figura 4 — Alcoutim: Declives

A Carta de Declives apresentada na Figura 4 foi realizada com recurso ao software QGIS a escala
1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informagdo foram utilizadas a
CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com um ASTER Global Digital Elevation Model V003 (NASA
EOSDIS Land Processes DAAC, 2019) reclassificado.
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No Quadro 2, observa-se a distribuicdo da area do concelho pelas varias classes de declive e
respetiva percentagem de drea ocupada. Apds a andlise deste quadro, verifica-se que cerca de
47 % do territério do concelho apresenta declives superiores a 15 % que condicionam

fortemente a aptidao deste territério para alguns usos do solo.

A declividade da superficie é um fator de grande importancia, que deve ser considerado quando
se aborda a problematica da erosdo potencial do solo. Na drea do concelho com declives
superiores a 25 %, é fundamental que o territdrio apresente uma ocupacao e uso do solo bem-

adaptada a estas condic¢oes.

Declive Area %
% (km?)

<5% 61,5 10,7
5-10% 125,9 21,9
10-15% 119,5 20,8
15-25% 151,4 26,3
25 -45% 98,2 17,1
>45% 19,0 3,3

Quadro 2 — Declives. Concelho de Alcoutim

De acordo com as diferentes orientacdes das encostas e a sua exposicao a radiacdo solar é
possivel perceber se uma encosta é mais fria ou quente, quais os ventos dominantes no local e
se estes estabelecem condi¢des de conforto humano. As encostas viradas a norte, nordeste e
noroeste sdo frias com ventos indesejados durante todo o ano, as que estdo expostas a oeste,
sudoeste e sul sdo quentes, e as voltadas para este e sudeste sdo temperadas com brisas

refrescantes nos periodos mais quentes do ano.

A Carta de Exposi¢do de Encostas (Figura 5) para a area referente ao territdrio em estudo foi
realizada com recurso ao software QGIS a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite.
Como fontes de informagdo foram utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com um
ASTER Global Digital Elevation Model V003 (NASA EOSDIS Land Processes DAAC, 2019)

reclassificado.

Da analise da Figura 5, pode-se verificar que a exposi¢ao das encostas é bastante homogénea.
No Quadro 3, observa-se a area de encostas expostas a diferentes orienta¢des e respetiva

percentagem de drea ocupada no concelho.
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S s S i Figura 5 — Alcoutim: Exposicéo de Encostas
Exposi¢do de Area %
Encostas (km?)
Norte 78,4 13,6
Nordeste 82,0 14,3
Este 70,6 12,3
Sudeste 66,7 11,6
Sul 77,8 13,5
Sudoeste 66,4 11,5
Oeste 59,6 10,4
Noroeste 62,0 10,8
Plano 11,8 2,1

Quadro 3 — Exposicdo de Encostas. Concelho de Alcoutim
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2.3. Rede hidrogrdfica
O territdrio de Alcoutim situa-se na margem direita da bacia hidrografica do rio Guadiana e é

atravessado pelas ribeiras do Vascdo, da Foupana, e de Odeleite (Figura 6).

Comom S b o rdivm

Figura 6 — Alcoutim: Rede Hidrogrdfica

A Carta da Rede Hidrografica, apresentada na Figura 6, foi realizada com recurso ao software
QGIS a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informag¢ao foram
utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com um ASTER Global Digital Elevation Model
V003 (NASA EOSDIS Land Processes DAAC, 2019) reclassificado.

2.4. Geologia
O concelho de Alcoutim é formado maioritariamente por rochas do Carbdnico-Inferior,
conforme se pode observar na Figura 7. Esta figura foi realizada com recurso ao software QGIS
a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informagdo foram

utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com a Carta Geoldgica do Algarve (SGP, 1992).
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Figura 7 — Alcoutim: Geologia

2.5. Solos

No concelho de Alcoutim (Figura 8) predominam os litossolos (xistos), ocupando 96,5 % da area,

seguindo-se os solos argiluviados pouco insaturados - solos mediterraneos (2,4 %).

A Carta de Solos (Figura 8) foi realizada com recurso ao software QGIS a escala 1:100000 sobre
um mapa do Google Satellite. Como fontes de informacao foram utilizadas a CAOP 2020 (DGT,
2020.a) juntamente com a Carta dos Solos do Algarve (SROA, 1999), disponibilizada pela

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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Figura 8 — Alcoutim: Solos

No Quadro 4, observa-se a area de cada unidade pedoldgica presente e respetiva percentagem

de drea ocupada no concelho. As areas construidas (areas sociais) ocupam 4,1 km? (0,7 % do

concelho).
Tipo de solo Area %
(km?)
Aluviossolos modernos (Al) 1,8 0,3
Litossolos (Ex) 555,4 96,5
Solos argiluviados pouco insaturados 13,9 2,4
Coluviossolos (Sb) 0,2 <0,1

Quadro 4 — Unidades Pedoldgicas: Concelho de Alcoutim

2.6. Capacidade de uso do solo

A Carta de Capacidade de Uso do Solo (Figura 9) é uma importante ferramenta para a gestdo e

planificagdo do espaco rural, que contribui para o desenvolvimento das politicas de
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planeamento e ordenamento do territério. A carta contém um sistema de classificacdo que

agrupa o solo por 5 classes (de “A” a “E”), de acordo com o seu potencial agricola.

A Carta de Capacidade de Uso do Solo foi realizada com recurso ao software QGIS a escala
1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informacdo foram utilizadas a
CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com a Carta de Capacidade de Uso do Solo, disponibilizada

pela Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR, 1999).

: g Figura 9 — Alcoutim: Capacidade de Uso do Solo
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No Quadro 5, observa-se a drea de cada classe de Capacidade de Uso do Solo presente e
respetiva percentagem de drea ocupada no concelho. Apds analise da Figura 9 e do Quadro 5,
verifica-se que no concelho de Alcoutim predomina a Classe E (96,3 %) com limitagGes severas

para o uso agricola.

Capacidade de uso de solo Area %
(km?)

Classe B - Limitagdes moderadas 0,8 0,1

Classe C - Condicionada por limitagées 0,3 <0,1
acentuadas

Classe D - Limitagoes moderadas 2,3 0,4
Classe E - LimitagGes severas 554,1 96,3
Classes A ou B+C 0,6 0,1

Classes C+D ou E 17,3 3,0

Quadro 5 — Capacidade de Uso do Solo: Concelho de Alcoutim
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2.7. Uso e ocupagdo do solo

Alcoutim é um concelho rural, e a ocupacgao e uso do solo sdo reflexo dessa condi¢cdo. A Carta
de Ocupacdo e Uso do Solo (COS) 2018 (Figura 10) foi realizada com recurso ao software QGIS a
escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informagdo foram

utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com a COS 2018 (DGT, 2018).

Em termos de ocupacdo do solo (Figura 10), no concelho de Alcoutim predominam as florestas
(sobreiro, azinheira, eucalipto, pinheiro manso, entre outras espécies), que ocupam 53,7 % da
area, seguindo-se os matos (24,5 %), a agricultura (8,2 %), as pastagens (6,5 %), as superficies
agroflorestais (4,5 %) e as massas de agua superficiais (2,0 %). Os territdrios artificializados

ocupam menos de 1,0 % da area do concelho.
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Figura 10 — Alcoutim: Uso e Ocupagdo do Solo (COS 2018)
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Entre 1995 e 2008 houve alteragdes na ocupacdo do solo, tendo-se verificado um aumento
significativo na area do concelho ocupada por florestas, que passou de 25,3 % para 53,7 %. A
area ocupada por matos diminuiu, tendo passado de 40,9 % para 24,5 %, bem como as
superficies agroflorestais e as pastagens que passaram dos 10,9 % para 4,5 % e 6,5 %,

respetivamente.

Ao observar-se os dados relativos a agricultura (Quadro 6), verifica-se que a Superficie Agricola
Utilizada (SAU) diminuiu cerca de 13%, mas, principalmente, que a sua composi¢cdo sofreu
alteracOes significativas, com uma enorme reduc¢do das culturas tempordrias, pousio e horta
familiar (cuja area, no seu conjunto, diminuiu cerca de 77 % entre 1989 e 2019), e um aumento

das culturas permanentes e pastagens permanentes.

Superficie Agricola Utilizada (SAU) (ha):
ANO | -
Tota Culturas Pousio | Horta Culturas Pastagens
temporarias familiar permanentes permanentes

2019 14 614 908 1187 52 6573 5895
2009 12 448 795 5409 61 3779 2404
1999 10 820 1665 2690 55 3955 2455
1989 16 649 4572 4506 162 3739 3669

Quadro 6 — Composigdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) (ha): Concelho de Alcoutim Fonte: INE,
Recenseamento Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

3. Enquadramento socioecondmico
3.1. Demografia
O concelho de Alcoutim tem vindo a perder populagdo residente e aumentado o indice de
envelhecimento (Quadro 7). Podemos observar que a popula¢do diminuiu 14 % entre 2011 e
2021, sendo esta diminuicdo claramente mais acentuada nos jovens do que nos idosos: o
numero de jovens diminuiu 32 % e os residentes com mais de 65 anos diminuiram apenas 7 %.
Os dados destes ultimos 10 anos sao, de resto, o coroldrio de uma tendéncia mais antiga, que

pode ser observada desde os anos 60 do século passado.
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Grupo etdrio indice de envelhecimento
ANO Total | 0-14 | 15-24 | 25-64 @ 65e mais | (n?de idosos por cada 100
anos anos anos anos jovens)
2021 2523 158 ‘ 166 ‘ 1000 1199 758,9
2011 2917 | 230 | 182 | 1223 | 1282 557,4

Quadro 7 - Populagdo residente no concelho de Alcoutim (N©) por Grupo etdrio. Fonte: INE, Recenseame
da populagéo e habitagdo - Censos 2021 (http://www.ine.pt, acedido a 19 de maio de 2022)

3.2. Atividades econémicas e emprego

A alteragdo na estrutura etaria da populagdo tem contribuido para deixar o peso da atividade
econdmica (nomeadamente a atividade agricola, que impacta decisivamente o territério) para

0s mais idosos.

No concelho existem 84 empresas, das quais 20 no setor da agricultura e pecudria (9 na drea da
producdo, 5 de servicos, e 6 na drea da caca turistica e gestdo de areas cinegéticas). A tendéncia
em relagdo a populacdo empregada mostra claramente o abandono do setor primario, e uma

concentracdo no setor tercidrio (Quadro 8).

ANO Setor de atividade
Primdrio Secundario Terciario

2021 9,3 14,6 76,1
2011 9,8 15,7 74,4
2001 18,9 20,1 61,0
1991 36,9 18,6 44,5
1981 66,3 12,7 20,9
1960 82,8 5,0 12,2

Quadro 8 - Populagdo empregada segundo os Censos, por sector de atividade economica
(%). Fonte: a partir de PORDATA (https: www.pordata.pt, acedido a 29-09-2022)

E, no entanto, necessario analisar estes dados com redobrada atencdo. No que respeita a
atividade agricola, Alcoutim registava, em 2019, 1018 exploragdes agricolas. Comparando com
a realidade de ha trinta anos (em 1989), verifica-se uma diminuicdo de cerca de 6 % no nimero
de exploragbes. Contudo, é interessante realgar algumas questdes estruturais relativamente a

estes numeros e ao numero de ha de SAU:

Em primeiro lugar, o facto de esta pequena diminui¢do ndo ter sido progressiva e esconder uma
nota de esperanca no que a desertificacdo diz respeito: entre 1989 e 2009 o numero de
exploragdes agricolas diminuiu cerca de 23 % e a SAU diminuiu também cerca de 25 %, mas
entre 2009 e 2019 houve uma recuperagdo quer do nimero de exploracGes agricolas (mais 188
exploragdes agricolas, o que representa um aumento de cerca de 22,6 %) quer da SAU (um
acréscimo de 17 %). Também a superficie média das exploragGes agricolas é, atualmente,

praticamente a mesma que em 1989 (2019: 14,4 ha/exploracdo; 1989: 15,4 ha/exploracdo).

101



Q% PARTE 2 — ESTUDO DE CASOS
(. CAPITULOD IV, O NORDESTE ALGARVIO - ALCOUTIM

“~

Em segundo lugar, uma outra nota de esperanga, o nimero de animais, que diminuiu para todas
as espécies entre 1989 e 2009, teve um aumento significativo entre 2009 e 2019 para bovinos,
suinos, ovinos, aves, coelhos e colmeias e corticos povoados (quadro 9), o que pode representar

um auxilio precioso no combate a desertificacao.

Bovinos Suinos Ovinos | Caprinos | Equideos | Aves | Coelhos | Colmeias

ANO e cortigos

povoados
2019 560 591 9645 1992 33 6166 47 8320
2009 81 398 7835 \ 2153 \ 118 5534 39 1176
1999 172 1446 14098 2120 524 8199 353 2726
1989 436 1489 14468 \ 4671 \ 1148 9395 242 2425

Quadro 9 - Efetivo animal (n.2) das exploragbes agricolas por espécie animal Fonte: INE, Recenseamento
Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)
Em terceiro lugar, a diferenga significativa que estes nimeros escondem relativamente a
natureza juridica das explora¢Ges agricolas: o nUmero de produtores singulares, que entre 1989
e 2009 tinha vindo sempre a diminuir (em 2009 tinha ja diminuido 23 %, relativamente a 1989),
teve alguma recuperagdo em 2019 (aumentou 18%, relativamente a 2009); e o numero de
sociedades teve um crescimento brutal de 388% — até 2009, o niumero de sociedades que
detinha exploracbes agricolas era apenas residual, mas de 2009 para 2019 passamos a ter 41

exploragdes agricolas detidas por sociedades (Quadro 10).

Alcoutim 2019 2009 1999 1989
Produtor singular 974 827 1036 1081
Sociedade 41 2 1 2
Outras formas 3 1 - -

Quadro 10 - Explora¢des agricolas (N.2) de acordo com a natureza juridica. Fonte: INE, Recenseamento
Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

Serd também esta estrutura juridica que explica os dados apresentados antes, relativamente a
populacdo empregada. De facto, o volume de trabalho nas exploracdes agricolas continua a ser

maioritariamente assegurado por mao de obra familiar, como podemos observar no Quadro 11.

Alcoutim 2019 2009 1999 1989
Mao-de-obra Mao-de-obra agricola familiar 482 | 85,9% 465 93,6% | 478 92,5% | 1284 | 91,0%
agricola total
Mao-de-obra agricola ndao familiar 79| 14,1% 32 6,4% 39 7,5% 127 9,0%

Quadro 11 — Volume de trabalho da méo de obra agricola (UTA). Fonte: INE, Recenseamento Geral da
Agricultura (http.//www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)
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No entanto, e no que aos produtores singulares diz respeito, a exploragao agricola tem perdido

peso na estrutura de rendimento do agregado doméstico (Quadro 12), o que explica que o setor

primario tenha perdido peso enquanto empregador.

Exclusivamente % Principalmente % Principalmente %
ANO da atividade da da atividade da de origem
exploragao exploragao exterior a
exploragao
2019 17 1,7% 56 5,7% 901 | 92,5%
2009 29 2,8% 29 2,8% 769 ( 74,2%
1999 40 3,9% 72 6,9% 924 89,2%
1989 17 1,6% 311 | 28,8% 753 | 69,7%

Quadro 12 - Fonte de rendimento do agregado doméstico. Fonte: INE, Recenseamento Geral da
Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

Finalmente, quanto a estrutura etdria e nivel de formagdo dos produtores agricolas singulares:
podemos observar (Quadro 13) que se continua a constatar um envelhecimento, tendo a classe
dos mais de 65 anos de idade aumentado cerca de 41 % entre 1989 e 2019, enquanto as outras
diminuiram ou tiveram um crescimento residual, apesar de alguma melhoria entre 2009 e 2019,

com crescimento também nas classes de 25-34 anos, 35-44 anos e 45-54 anos.

Total 16 - 24 anos | 25 - 34 anos | 35 - 44 anos | 45 - 54 anos | 55 - 64 anos | 65 e mais
ANO
anos
N.° N.© N.© N.© N.° N.© N.©
2019 974 2 22 59 96 167 628
2009 827 9 24 66 168 560
1999 1036 16 53 141 271 555
1989 1081 5 20 74 189 311 482

Quadro 13 - Produtores agricolas singulares por grupo etdrio. Fonte: INE, Recenseamento Geral da
Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

O nivel de formacdo dos produtores agricolas singulares registou alguma melhoria. No entanto,
como se pode observar no Quadro 14, em 2019 ainda havia 60 % de produtores agricolas
singulares que tinham no maximo o 12 ciclo do ensino basico, o que dificulta a necessaria

incorporacado de conhecimento e inovacao.
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Secundario/Pds-
Nenhum Basico / Superior
secundario
ANO 12 ciclo ou | 22 ciclo ou | 32 ciclo ou | Agricola/ | N&o agricola/ | Agricola/ | Nao agricola/
42 ano 62 ano 92 ano
florestal nao florestal | florestal nao florestal
% % % % % % % %

2019 20 40 12 12 0 9 1 6
2009 32 50 8 6 0 3 0 2
1999 49 42 5 2 0 1 0 1
1989 65 32 2 0 0 1 0 0

Quadro 14 - Proporgdo de produtores agricolas singulares por nivel de escolaridade. Fonte: INE,
Recenseamento Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

Os fundos disponiveis para a agricultura ndo se tém mostrado capazes de alterar esta situacao.

De acordo com os servicos de informacdo do PDR2020, que apoiou a agricultura entre 2014 e

2020 e que devido a pandemia se estendeu até 2023, o investimento na agricultura foi o

apresentado no quadro 15. Como se pode verificar, houve 6 projetos de investimento de jovens

agricultores, dos quais apenas 5 tém execu¢do, com uma despesa publica de 458 mil € (que, no

entanto, representam 17,8 % da despesa publica executada). A floresta, no entanto, continua a

ser a atividade com mais investimento — houve 87 projetos na area florestal, dos quais 75 com

execugcdo e uma despesa publica de 1.691 mil €, que representa 65,8 % da despesa publica

executada neste setor. Esta realidade esta indissociavelmente ligada a estrutura etaria da

populagdo, que prefere ocupar o territdrio com uma atividade que exige pouca mao de obra.

unid: mil euros

Projetos aprovados Projetos com execugao

Ne. Investimento | Despesa | Prémio Ne. Despesa

Alcoutim Projetos Proposto Publica Projetos Publica

(Apoio) (Apoio)
Servigos de Aconselhamento 1 68 39 - 1 30
Investimento na Exploragao Agricola 16 613 192 - 15 79
Jovens Agricultores (investimento + prémio) 6 2141 702 199 5 458
Regadio 2 76 76 - - -
Florestas 87 4308 2469 70 75 1691
e eyt sl e o e om - owm o
Assisténcia técnica (inclui RRN) 21 357 272 - 17 77
TOTAL 180 9212 4 452 268 145 2571

Quadro 15 - Projetos Aprovados — Concelho de Alcoutim. Fonte: S| PDR2020. Dados reportados a

14.06.2022
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4. |dentificacdo de boas praticas

O estudo de caso “O Nordeste Algarvio, Alcoutim” resulta da associacdo entre o Municipio de
Alcoutim e a Universidade do Algarve, que através da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
lecionou em Alcoutim o mestrado em Gestdo Sustentavel dos Espacos Rurais no ano letivo de
2016/18. O curso funcionou em regime de ensino a distancia, com algumas sessGes presenciais
e uma semana de campo, em que o territdrio de Alcoutim funcionou como laboratério vivo na

area da politica agricola e do ordenamento do territério.

De acordo com Gomes (2021), de uma forma geral os alunos consideraram particularmente
relevante o acesso a formacdo pods-graduada deslocalizada do contexto académico
(Universidade do Algarve). Esta iniciativa permitiu aos alunos das zonas mais distantes
participarem (na formagao), sem necessidade de se deslocarem para centros urbanos. Mas o
mais importante foi a oportunidade que tiverem de conhecer e valorizar o territério. De um
modo geral, consideraram o apoio financeiro da autarquia como um fator muito importante na

ades3do a iniciativa.

O presidente da Camara de Alcoutim, entidade que foi uma parceira essencial da Universidade
do Algarve propiciando apoio logistico e financeiro, considerou a iniciativa muito importante na
procura de solucdes para aumentar a visibilidade do territério e lutar contra o despovoamento.
O presidente referiu também que as dissertacdes tinham sido relevantes para a autarquia,
nomeadamente por apresentarem solugdes aplicaveis no territério, e que tinha sido importante
ter a ousadia de avangar com uma iniciativa deste género, com a parceria da Universidade

(Gomes, 2021).

Este estudo de caso insere-se diretamente num dos eixos tematicos que devem estar
englobados nos Planos de A¢do Regionais no que ao combate a desertificacdo diz respeito:
Educacao e sensibilizagdo, que se acredita ser um meio essencial para o conhecimento dos
fatores a combater e para o aumento do apoio e participacdo da sociedade. A parceria entre a
Autarquia e a Universidade, para levar o ensino superior até um territério do interior em risco
de desertificagdo, permitiu criar conhecimento em dreas estruturantes para a regido,
qualificando os alunos para trabalhar no desenvolvimento local, ordenamento do territério rural
e em toda a drea de gestdo do espaco em meio rural, numa perspetiva global da sustentabilidade
dos recursos econdmicos. Contribuiu também, decisivamente, para a instalacdo do Centro de
Competéncias na Luta contra a Desertificacdo (CCDesert) em Alcoutim, pela visibilidade que deu

ao territdrio e as problematicas a ele associadas.
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Neste sentido, pode-se igualmente dizer que contribuiu para varios outros eixos tematicos,
como a Promo¢ao de praticas de ordenamento e gestao, a Monitorizagdo e controlo do
abandono do territério, as Politicas, suportes de decisao e planeamento do territorio, e a

Cooperagao politica, cientifica e técnica.

5. Consideragoes finais

O estudo em apreco centra-se na importacdo de conhecimento para territérios de baixa
densidade. Os alunos, a Universidade e a Autarquia contribuiram para a analise de solucdes

adaptadas ao territdrio para promover o combate a desertificacdo e despovoamento.

Face as caracteristicas do territério e do proprio processo de desertificacdo, a concretizacao
plena dos objetivos é um resultado de longo prazo, embora as reflexdes iniciadas,
nomeadamente no ambito de algumas dissertacdes de mestrado, tenham ja tido reflexos

positivos no concelho.
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CAPITULO V, O PROJETO DE RUERENCA

1. Enquadramento territorial

A Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor (concelho de Loulé) localiza-se entre o
Barrocal e a Serra, na zona central do concelho (Figura 1), e ocupa uma area de 102,2 km?
(13,4 % do concelho). A aldeia de Querencga e o territdrio envolvente estdo incluidos na Unidade
Territorial Serra (Subunidade Caldeirdo), embora a Unido de Freguesias de Querenca, Benafim
e Tor se situe ja, em parte, também na Unidade Territorial Litoral Sul e Barrocal, Subunidade

Espargal/Fonte Santa/Alcaria/Ribeira de Algibre.

Figura 1 — Localizagdo da Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér

2. Enquadramento biofisico
2.1. Clima
Os dados climaticos referentes a Querenga foram obtidos por modelos climaticos disponiveis

em https://www.meteoblue.com. Os valores mais altos de temperatura média entre 1985 e

2015 sado registados em julho, com uma temperatura de 32 °C, embora em julho e agosto haja
picos de temperatura proximos dos 40 °C. Minimas de 6 °C foram registadas em janeiro e
fevereiro. Os meses mais chuvosos, com precipitagdo acima dos 50 mm, sdo os meses de

outubro, novembro, dezembro e janeiro (Figura 2).
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Figura 2 — Querencga: Variagdo da temperatura do ar (linhas vermelha e azul a cheio, respetivamente
valores médios didrios das mdximas e das minimas. As linhas tracejadas mostram a média do dia mais
quente — vermelho, e do dia mais frio - azul) e precipitag¢do (colunas) para um intervalo de 30 anos (1985-
2015)

Querenca situa-se no Algarve central, cujo clima ndo esta sujeito a influéncia climdtica do
Atlantico. Os valores de temperatura do ar maximos e minimos sao elevados, mas ndo atingem
os picos de calor extremo que ocorrem no sotavento algarvio (com maximos superiores a 40 °C).
As temperaturas minimas médias na regido de Querencga oscilam entre os 6 e os 16 °C, e as
maximas entre 15 e 32 °C. Valores médios acima de 30 °C consideram-se muito elevados, e sao
previstos aumentos significativos no nimero de dias com temperaturas superiores e este limiar.
Adicionalmente, também esta previsto para o Algarve central um aumento do nimero de dias

com temperatura acima dos 38 °C.

Face a sua localizagao, entre o Barrocal e a Serra do Caldeirdo, Querenga apresenta uma
significativa area agroflorestal. A produtividade deste sistema estd condicionada fortemente
pelas elevadas temperaturas e disponibilidade hidrica no solo que, por sua vez, contribuem para
a possibilidade de fogos florestais com a consequente diminuicdo do coberto vegetal e perda de

biodiversidade.

2.2. Relevo e morfologia

A andlise do relevo é fundamental pois permite perceber qual a fisionomia, a complexidade da
rede hidrografica, os declives e a exposicao de encostas presentes no territdrio. A topografia de

um local influencia a ocupacdo e uso do solo.

Na Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor, 53 % da drea apresenta altitudes entre os
200 e 300 m, e apenas 2,2 % estd entre os 400 e os 500 m, sendo a cota mais alta de 517 m

(Figura 3).
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Figura 3 — Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tér: Hipsometria

A Carta Hipsométrica apresentada na Figura 3 foi realizada com recurso ao software QGIS a
escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informagdo foram
utilizadas a Carta Administrativa Oficial de Portugal 2020 (CAOP2020) (DGT, 2020.a) juntamente
com um ASTER Global Digital Elevation Model V003 (NASA EOSDIS Land Processes DAAC, 2019)

reclassificado.

No Quadro 1, observa-se a area de cada classe hipsométrica e respetiva percentagem de area

ocupada na freguesia.

Classe Area %
(m) (km?)

<100 0,9 0,9
100 - 150 10,8 10,6
150 - 200 17,9 17,5
200 - 250 27,0 26,4
250 - 300 27,0 26,4
300 - 350 12,1 11,8
350 - 400 4,2 4,1
400 - 450 1,3 1,3
450 - 500 0,9 0,9

> 500 <0,1 <0,1

Quadro 1 - Classes Hipsométricas. Unido de freguesias de Querenga, Benafim e Tér
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O territério da Unido de Freguesias é bastante acidentado. Cerca de 23 % do territério apresenta
declives superiores a 25 % (Figura 4), e em aproximadamente 4 % o declive é muito acentuado

(> 45 %).
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Figura 4 — Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tér: Declives

A Carta de Declives, apresentada na Figura 4, foi realizada com recurso ao software QGIS a escala
1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informacdo foram utilizadas a
CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com um ASTER Global Digital Elevation Model V003 (NASA
EOSDIS Land Processes DAAC, 2019) reclassificado.

No Quadro 2, observa-se a distribuicdo da area de estudo pelas varias classes de declive e
respetiva percentagem de area ocupada. Apds a analise do quadro, verifica-se que cerca de 23
% do territério apresenta declives superiores a 25 %. Estes declives condicionam fortemente a

aptiddo deste territério para alguns usos do solo.

A declividade da superficie é um fator de grande importancia, que deve ser considerado quando
se aborda a problematica da erosdo potencial do solo. Na area do concelho com declives
superiores a 25 % é fundamental que o territdrio apresente uma ocupacdo e uso do solo bem-

adaptados a estas condigdes.
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Declive Area %
% (km?)

<5% 12,3 12,0
5-10% 22,6 22,1
10-15% 19,4 19,0
15-25% 24,7 24,2
25 -45% 19,1 18,7
>45% 4,1 4,0

Quadro 2 — Declives. Uniéo de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér

De acordo com as diferentes orientagdes das encostas e a sua exposicdo a radiacdo solar, é
possivel perceber se uma encosta é mais fria ou quente, quais os ventos dominantes no local e
se estes estabelecem condi¢des de conforto humano. As encostas viradas a norte, nordeste e
noroeste sdo frias com ventos indesejados durante todo o ano, as que estdo expostas a oeste,
sudoeste e sul sdo quentes, e as voltadas para este e sudeste sdo temperadas, com brisas

refrescantes nos periodos mais quentes do ano.

A Carta de Exposicdo de Encostas (Figura 5) para a area referente ao territério em estudo foi
realizada com recurso ao software QGIS a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite.
Como fontes de informacdo foram utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com um
ASTER Global Digital Elevation Model V003 (NASA EOSDIS Land Processes DAAC, 2019)

reclassificado.

Da andlise da Figura 5, pode-se verificar que a exposicdo das encostas ndo é homogénea,
predominando as encostas viradas a sul, sudoeste e sudeste. No Quadro 3, observa-se a area de
encostas expostas a diferentes orienta¢des e respetiva percentagem de area ocupada na Unido

de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor.
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Figura 5 — Uniédo de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér: Exposi¢éo de Encostas

Exposi¢do de Area %
Encostas (km?)
Norte 11,8 11,6
Nordeste 9,2 9,0
Este 8,4 8,3
Sudeste 12,3 12,0
Sul 21,5 21,1
Sudoeste 15,2 14,9
Oeste 10,0 9,7
Noroeste 10,4 10,1
Plano 3,4 3,3

Quadro 3 — Exposicdo de Encostas. Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér

2.3. Rede hidrogrdfica
No territério em estudo destacam-se as ribeiras de Algibre e de Alte (Figura 6), integradas na

regido hidrografica das ribeiras do Algarve (RH8) e no sistema aquifero Querenca-Silves.
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Figura 6 — Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tor: Rede Hidrogrdfica

A Carta da Rede Hidrografica apresentada na Figura 6 foi realizada com recurso ao software
QGIS a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informacdo foram
utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a), juntamente com um ASTER Global Digital Elevation Model
V003 (NASA EOSDIS Land Processes DAAC, 2019) reclassificado.

2.4. Geologia
O territdrio da Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tér é formado maioritariamente
por rochas do Jurassico - inferior - médio (J1P) e do Carbénico-Inferior (HMi), com 33,9 % e 22,6
% de area ocupada, respetivamente, conforme se pode observar na Figura 7. Esta figura foi
realizada com recurso ao software QGIS a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite.
Como fontes de informagdo foram utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com a Carta

Geoldgica do Algarve (SGP, 1992).
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Figura 7 — Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tor: Geologia

No Quadro 4, observa-se a area de cada periodo geoldgico e respetiva percentagem de darea

ocupada na Unido de Freguesias.

Periodo Area %
(km?)

Quaternario — superior (a) 7,5 7,4
Devonico — superior (B) 0,0 0,0
Carbonico - inferior (HMi) 23,1 22,6
Jurassico — inferior — médio (J1A) 3,3 3,2
Jurassico — inferior — médio (J1P) 34,6 33,9
Jurassico — inferior (J1Pa) 13,3 13,0
Tridssico - inferior - Jurassico — inferior (J1S) 2,6 2,5
Jurassico — inferior (J1V) 6,4 6,3
Jurassico — inferior (J1V*) 0,3 0,3
Jurdssico — inferior (J1V**) 1,3 1,3
Jurdssico — médio (J2T) 0,2 0,1
Jurdssico — superior (J3C) 0,0 0,0
Jurdssico — superior (J3P) 1,7 1,7
Jurassico — superior (J3SR) 1,7 1,7
Quaternario — inferior (Qa) 2,8 2,8
Quaternario — superior (Qb) 0,3 0,3
Triassico — Superior (TS) 2,9 2,8

Quadro 4 — Geologia: Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér
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2.5. Solos

Nesta Unido de Freguesias (Figura 8) predominam os solos argiluviados pouco insaturados,
ocupando 37,4 % da area, seguindo-se os litossolos (26,5 %), os solos calcarios (7,2 %) e os barros

(5,0 %). Os afloramentos rochosos tém alguma representatividade (20,4 %).
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Figura 8 — Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tor: Solos

A Carta de Solos (Figura 8) foi realizada com recurso ao software QGIS a escala 1:100000 sobre
um mapa do Google Satellite. Como fontes de informacdo foram utilizadas a CAOP 2020 (DGT,
2020.a) juntamente com a Carta dos Solos do Algarve (SROA, 1999), disponibilizada pela

Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

No Quadro 5, observa-se a area de cada unidade pedoldgica presente e respetiva percentagem
de area ocupada na Unido de Freguesias. As areas construidas (areas sociais) ocupam cerca de

0,3 km? (menos de 0,3 % da drea em estudo).
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Tipo de solo Area %
(km?)
Afloramento rochoso 20,8 20,4
Aluviossolos modernos 0,3 0,3
Barros 51 5,0
Litossolos 27,1 26,5
Solos argiluviados pouco insaturados - solos 38,2 37,4
mediterraneos

Solos calcarios 7,4 7,2
Solos de baixas - coluviossolos <0,1 <0,1
Solos litélicos, ndo humicos 3,0 2,9

Quadro 5 — Unidades Pedoldgicas: Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tér

2.6. Capacidade de uso do solo

A Carta de Capacidade de Uso do Solo (Figura 9) é uma importante ferramenta para a gestdo e
planificacdo do espaco rural, que contribui para o desenvolvimento das politicas de
planeamento e ordenamento do territdrio. A carta contém um sistema de classificacdo que

agrupa o solo por 5 classes (de “A” a “E”), de acordo com o seu potencial agricola.

A Carta de Capacidade de Uso do Solo foi realizada com recurso ao software QGIS a escala
1:100000 sobre um mapa do Google Satellite. Como fontes de informacdo foram utilizadas a
CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com a Carta de Capacidade de Uso do Solo, disponibilizada

pela Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR, 1999).
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Figura 9 — Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tér: Capacidade de Uso do Solo

No Quadro 6, observa-se a area de cada classe de Capacidade de Uso do Solo presente e
respetiva percentagem de drea ocupada na Unido de Freguesias. Apds a andlise da Figura 9 e do
Quadro 5, verifica-se que predomina a Classe E (61,6 %) com limitagOes severas para o uso

agricola, seguindo-se a Classe D (10,7 %). Em apenas 5,7 % da area se verificam solos sem

limitagGes (Classe A).

Capacidade de uso de solo Area %
(km?)
Classe A - Sem limitagdes 5,8 5,7
Classe B - Limitag6es moderadas 3,8 3,7
Classe C - Condicionada por limitagées

acentuadas 9,0 8,8
Classe D - Limitagées moderadas 10,9 10,7
Classe E - Limitagdes severas 62,9 61,6
Classes A ou B+C 7,6 7,4
Classes A ou B+D ou E <0,1 <0,1
Classes C+D ou E 2,1 2,1

Quadro 6 — Capacidade de Uso do Solo: UniGio de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér
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2.7. Uso e ocupacéo do solo
A Unido de Freguesias de Querenca, Benafim e Tér é um territério rural, e a ocupagdo e uso do
solo sdo reflexo dessa condigdo. A Carta de Ocupacado e Uso do Solo (COS) 2018 (figura 10) foi
realizada com recurso ao software QGIS a escala 1:100000 sobre um mapa do Google Satellite.
Como fontes de informacao foram utilizadas a CAOP 2020 (DGT, 2020.a) juntamente com a COS
2018 (DGT, 2018).

Em termos de ocupagdo do solo (Figura 10), predominam os matos que ocupam 36,9 % da area,
seguindo-se a agricultura (32,5 %), as florestas (25,2 %), os territdrios artificializados (2,3 %), e
as superficies agroflorestais e as pastagens, em que cada uma ocupa 1,2 % de drea. As massas

de dgua superficiais ocupam menos de 1,0 % da area da freguesia.
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Figura 10 — Unido de Freguesias de Quereng¢a, Benafim e Tor: Ocupagéio do Solo (COS 2018)
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Entre 1995 e 2008 ndo se registaram alterac¢Oes significativas na ocupacgdo do solo, tendo-se
mantido grosso modo as dreas ocupadas pelos diferentes usos do solo. No entanto, entre 2015
e 2018 a area ocupada por territdrios artificializados sofreu um incremento, tendo passado de

1,8 para 2,3 %, e as superficies agroflorestais um decréscimo, de 1,7 para 1,2 %.

Ao observar-se os dados relativos a agricultura (Quadro 7) verifica-se que a area de Superficie
Agricola Util (SAU) aumentou 14,4 % entre 1989 e 2019, e a sua composic3o sofreu alteragdes
marcantes com uma reducgao significativa das culturas tempordrias, pousio e horta familiar (cuja
area, no seu conjunto, diminuiu cerca de 77 % entre 1989 e 2019), um aumento das culturas

permanentes, e um aumento muito significativo no caso das pastagens permanentes.

Superficie Agricola Utilizada
ANO Total Culturas Pousio | Horta Culturas Pastagens
temporarias familiar permanentes permanentes
2019 4036 213 35 16 3115 656
2009 2608 150 145 15 1933 365
1999 3447 435 136 36 2544 296
1989 3528 554 520 53 2292 109

Quadro 7 — Composicdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) (ha): Unido de Freguesias de Querenga,
Benafim e Tér. Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de
janeiro de 2023)

3. Enquadramento socioecondmico
3.1. Demografia
A Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor tem vindo a perder popula¢do desde 1991.
Embora os dados de 1991 e 2001 correspondam a soma das entdo Freguesias de Querenga,
Benafim e Tér, ao longo dos ultimos 30 anos este territério perdeu 17 % da sua populagdo.
Adicionalmente, pode ver-se no Quadro 8 que, a data de 2021, a Unido de Freguesias de
Querenca, Benafim e Tor tinha um indice de envelhecimento de 380,2, acima dos valores do
concelho, da regido e de Portugal. Ou seja, assiste-se a perda de populagdo e ao envelhecimento

da que ficou, o que torna esta estrutura populacional extremamente fragil.
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Local de residéncia indice de envelhecimento
Portugal 182,1
Continente 184,6
Algarve 176,7
Loulé 173,0
Unido de Fregue.5|as d? 380,2
Querenca, Benafim e Tor

Quadro 8 - Indice de envelhecimento por local de residéncia. Fonte: INE, Recenseamento da
populagdo e habitagdo - Censos 2021 (http://www.ine.pt acedido a 19 de maio de 2022)

3.2. Atividades econémicas e emprego

Como noutros locais do pais, e nomeadamente no territério rural, a perda de populagdo e o
elevado indice de envelhecimento tém levado a que o peso da atividade agricola, enquanto

atividade econémica que impacta decisivamente o territdrio, fique nas maos dos mais idosos.

A tendéncia em relacdo a populacdo empregada, na Unido de Freguesias de Querencga, Benafim

e Toér, mostra claramente um abandono do setor primdrio e uma concentragdo no setor terciario

(Quadro 9).
Setor de atividade
ANO L. . . L.
Primario Secundario Terciario
2021 4,2 19,6 76,2
2011 4,5 23,8 71,7
2001 25,0 26,3 48,7

Quadro 9 - Populagéo empregada seqgundo os Censos, por setor de atividade econémica (%). Fonte:
INE, Recenseamento da populacéo e habitacdo - Censos 2001 e 2011 (http://www.ine.pt, acedido
a 10 de janeiro de 2023)

No que respeita a atividade agricola, a Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor
registava, em 2019, 515 explorac¢des agricolas. Comparando com trinta anos antes (1989), este
ndmero representa uma diminui¢do de cerca de 32 % no ndmero de exploragdes. Esta enorme
variagdo correspondeu a um aumento da drea média por exploracdo para quase o dobro (de 4,7
ha para 8,2 ha/exploracdo).

E interessante realcar, no entanto, que a grande perda no nimero de exploraces deu-se entre
1989 e 2009 (com uma perda de 56 % no numero de exploragdes agricolas) e que de 2009 para
2019 houve alguma retoma, tendo o nimero de exploragées aumentado 27 % (de 404 para 515).
No que diz respeito a SAU, a recuperacgao foi ainda mais notdria, visto que a diminui¢do que se

tinha vindo a verificar entre 1989 e 2009 (a SAU diminuiu progressivamente ao longo destes
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anos, para chegarmos a 2009 com uma SAU de apenas 2608 ha, 26 % menor do que em 1989)
inverteu-se em 2019 — a SAU era, neste ano, de 4036, o que representa um aumento de 14 %
relativamente a 1989. A evolugdo da SAU e do numero de exploragdes agricolas representa,

portanto, uma nota de esperanca no que a desertificacdo diz respeito.

Em relagdo ao numero de animais, podemos ver no Quadro 10 que, embora tenha havido
ligeiros aumentos entre 2009 e 2019, contrariando uma forte tendéncia de diminuicdo desde
1989, a produgdo animal tornou-se praticamente residual na freguesia. Exceto para o caso das
colmeias e corticos povoados que tiveram, de 2009 para 2019, um extraordindrio aumento,
embora n3o haja nenhuma certificacdo (DOP/IGP/ETG) para o mel produzido nesta freguesia. E
ainda importante realcar que parece haver uma contradi¢do entre a variagdo na composicao da
SAU e estes numeros em relacdo aos efetivos animais. Na verdade, ndo se percebe a que se
destina a 4rea de pastagens permanentes, que em 2019 era cerca de seis vezes maior do que

em 1989, se a producdo animal teve uma reducdo desta magnitude.

Bovinos Suinos Ovinos | Caprinos | Equideos | Aves | Coelhos | Colmeias

ANO e corticos

povoados
2019 0 22 1073 214 19 833 53 3254
2009 4 19 1860 162 | 22 1716 83 661
1999 56 275 2326 134 91 5915 542 1634
1989 520 458 1804 ‘ 535 ‘ 194 4424 297 479

Quadro 10 — Efetivo animal (n.2) das exploragGes agricolas por espécie animal. Fonte: INE,
Recenseamento Geral da Agricultura (http.//www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)
Relativamente a natureza juridica das exploragdes agricolas, podemos ver (Quadro 11) que, no
essencial — e embora o nimero de exploragbes tenha subido de 2009 para 2019, contrariando
a tendéncia que se vinha sentindo nas décadas anteriores —, ndo teve alterag¢des significativas:
98 % das exploragGes agricolas desta Unido de Freguesias continuam a ser detidas por

produtores agricolas singulares.

Unido de Freguesias de Querenga, 2019 2009 1999 1989
Benafim e Tor
Produtor singular 459 400 518 750
Sociedade 5 3 3 3
Outras formas 3 - - -

Quadro 11 - Explora¢des agricolas (n.2) de acordo com a natureza juridica. Fonte: INE,
Recenseamento Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)
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O volume de trabalho nas exploragdes agricolas continua a ser maioritariamente assegurado por
mao de obra familiar, como podemos observar no quadro 12, embora a mao de obra nao familiar

tenha aumentado o seu peso, principalmente entre 2009 e 2019.

Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor 2019 2009 1999 1989

Mao de obra Mao de obra agricola familiar 283 | 75,9%(295| 92,8%|414| 90,4% | 697 | 95,3%

agricola total

familiar

Mado de obra agricola ndo 90| 24,1% | 23 72%| 44| 96%| 34| 47%

Quadro 12 — Volume de trabalho da mdo de obra agricola (UTA). Fonte: INE, Recenseamento Geral da
Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

No entanto, e no que aos produtores singulares diz respeito, a exploragao agricola tem perdido
peso na estrutura de rendimento do agregado doméstico (Quadro 13), o que, em conjunto com
os dados relativos a natureza juridica das exploracdes agricolas, explicara que o setor primario
tenha perdido peso enquanto empregador. Embora esta perda de peso tenha sido menos
acentuada entre 2009 e 2019, o que, alids, é também bem patente quando analisamos a

populagdo empregada por setor de atividade econémica (Quadro 9).

Exclusivamente % Principalmente % Principalmente %
da atividade da da atividade da de origem
exploragao exploragao exterior a
exploragdo
2019 14| 3,1% 24 5,2% 421 91,7%
2009 3] 0,8% 31 7,8% 366 | 91,5%
1999 22| 4,2% 72| 13,9% 424 81,9%
1989 42| 5,6% 186 | 24,8% 522 | 69,6%

Quadro 13 - Fonte de rendimento do agregado doméstico. Fonte: INE, Recenseamento
Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

No que diz respeito a estrutura etdria e nivel de formagdo dos produtores agricolas singulares,
podemos observar, no quadro 14, que se continua a constatar um envelhecimento, embora em
numeros absolutos ndo haja mais produtores agricolas com 65 ou mais anos em 2019 do que
havia em 1989. Esta classe representa agora quase 67 % do total, enquanto em 1989
representava apenas cerca de 44 %. Nas restantes classes etdrias, parece ter havido alguma
recuperagao entre 2009 e 2019, com um aumento de 4 pontos percentuais na classe de 35-44

anos, e de 1 ponto percentual na classe 45-54 anos.
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Total 16 - 24 anos | 25 - 34 anos | 35 - 44 anos | 45 - 54 anos | 55 - 64 anos | 65 e mais
ANO anos
N.° N.° N.° N.° N.° N.© N.©
2019 459 3 30 41 79 306
2009 400 1 3 13 30 72 281
1999 518 1 14 21 62 146 274
1989 750 5 10 49 150 207 329

Quadro 14 — Produtores agricolas singulares por grupo etdrio. Fonte: INE, Recenseamento Geral da
Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

O nivel de formacdo dos produtores agricolas singulares registou alguma melhoria. No entanto,
como se pode observar no quadro 15, em 2019 ainda havia 62 % dos produtores agricolas
singulares que tinham no mdximo o 12 ciclo do ensino basico. Esta estrutura dificulta a
necessaria incorporacao de conhecimento e inovacdao, embora se possa também sublinhar que
29 % dos produtores agricolas singulares ja tinham, em 2019, pelo menos o ensino secundario,
mas ndo no setor agricola/florestal, embora haja no concelho de Loulé uma escola profissional
agricola e, no vizinho concelho de Faro, a Universidade do Algarve ofereca um curso de

licenciatura em Agronomia e vdrios mestrados na area.

Nenhum Basico Secundario/Pés- Superior
secundario
ANO 12 ciclo ou | 22 ciclo ou | 32ciclo ou | Agricola/ | N&o agricola/ | Agricola/ | Nao agricola/
42 ano 62 ano 92 ano florestal nao florestal | florestal nao florestal
% % % % % % % %
2019 5 57 7 11 0 10 0 9
2009 29 53 8 4 0 4 1 3
1999 37 50 6 4 0 1 0 1
1989 56 37 3 0 0 2 0 1

Quadro 15 — Proporgdo de produtores agricolas singulares por nivel de escolaridade. Fonte: INE,
Recenseamento Geral da Agricultura (http://www.ine.pt, acedido a 08 de janeiro de 2023)

Os fundos disponiveis para a agricultura ndo se tém mostrado capazes de alterar esta situagao.
De acordo com os servi¢os de informa¢do do PDR2020, que apoiou a agricultura entre 2014 e
2020 e que devido a pandemia se estendeu até 2023, o investimento na agricultura foi o
apresentado no Quadro 16. Como se pode facilmente verificar, apenas 14 projetos foram
aprovados neste territdrio, dos quais 4 correspondem a investimento de jovens agricultores:
destes, apenas 3 tém execucdo, com uma despesa publica de 82 mil € (que, no entanto,

representam 72 % da despesa publica executada).
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unid: mil euros

Projetos aprovados Projetos com
execugao
Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tor N.g' Investimento De’sp.esa Prémio '\!g' De'sp.esa
Projetos Proposto Publica Projetos Publica
(Apoio) (Apoio)
Investimento na Exploragdo Agricola 2 45 17 - 2 15
Jovens Agricultores (investimento + prémio) 4 477 166 89 3 82
Florestas 2 17 7 - 2 2
Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitéria (DLBC) LEADER 6 41 67 ) 3 14
TOTAL 14 720 258 89 10 114

Quadro 16 — Projetos Aprovados — Unido de Freguesias de Querenga, Benafim e Tér. Fonte: S| PDR2020.
Dados reportados a 14.06.2022

4. I|dentificacdo de boas praticas

O estudo de caso “Querenca” centra-se no Projeto Querenca “Da Teoria a A¢do - Empreender o
Mundo Rural” (2 edigBes: set. 2011 — jun 2012; fev. 2014 — fev.2015), que consistiu numa

IM

iniciativa de “resgate territorial”, integrando ac¢des de interacdo social, de interacdes simbdlicas
e de empreendedorismo. Tinha como finalidade a dinamizacdo de uma zona rural a partir da
criacdo de um “grupo-missdao” com alunos recém-licenciados e recém-mestres para a
implementacdo de iniciativas inovadoras em diferentes areas (Agronomia, Marketing, Design,
Gestdo de Empresas e Ambiente). O objetivo era que os estagiarios aproveitassem as condi¢oes

do territério rural, apostando em iniciativas inovadoras, de modo a criarem o seu préprio

emprego (Martins e Covas, 2013).

De acordo com Filipe Gomes (2021), “as entidades envolvidas na iniciativa, de forma global,
consideram-na como positiva, principalmente a presidente da Unido de Freguesias de Querenga,
Benafim e Tér e o vice-presidente da Fundag¢do Manuel Viegas Guerreiro que valorizaram a
participa¢do da populagdo, o seu espirito comunitdrio, e a animag¢do que o mercado mensal

trouxe para a aldeia”.

O mesmo autor (Gomes, 2021) destaca como um dos resultados positivos deste projeto a
formacgao do banco de terras disponibilizado pela populagao local, que em muitos casos ajudou
na sua limpeza e contribuiu para os trabalhos agricolas, ensinando prdticas antigas e

aprendendo novas técnicas.

Este estudo de caso insere-se diretamente em varios dos eixos tematicos que devem estar
englobados nos Planos de A¢do Regionais no que ao combate a desertificagdo diz respeito:

Monitoriza¢ao e controlo do abandono do territério, promover proativamente medidas e
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acGes tendentes ao encorajamento da fixacdo das populagdes, designadamente pelo reforgo de
condigOes para a diversificacdo das atividades econdmicas e o aumento do bem-estar social, em
especial nas zonas mais criticas; Participagdo das populagdes das areas afetadas, funcionando
como estimulo a aldeia de Querenga em termos sociais, culturais, ambientais e econdmicos; e,
finalmente, Educagdo e sensibilizagdo, porque a experiéncia proporcionada aos jovens
permitiu-lhes um conhecimento direto dos fatores a debelar, bem como perceber a importancia

da necessadria participacdo da sociedade.

5. Consideragoes finais

No caso em apreco, entidades publicas e privadas e institui¢cées locais regionais e nacionais
uniram-se com o objetivo de contribuir para o fomento de atividades de cariz empreendedor,

baseadas na aplicagdo do conhecimento adquirido pelos recém-licenciados.

Embora esta seja uma iniciativa pontual, a animacdo proporcionada pela estadia dos estagidrios
na aldeia durante o tempo de projeto, a atengdo medidtica que deu a conhecer o projeto, o
envolvimento da populac¢do local e a realizagdo do mercado mensal podem ser considerados
contributos relevantes com repercussées positivas para o territdrio, pelo que a sua replicacdo

neste/noutros territérios podera contribuir para promover as mais-valias do mundo rural.
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PARTE 3 - COMUNICACAO E DIVULGACAO //
CAPITULO (. Workshop “DESERTIFICAGAD E TERRITORIO:
ESTADO DA ARTE”

1. Resumo

Alice Teixeira®
Realizado a 17 de julho de 2021, no Saldao Nobre da Camara Municipal de Alcoutim, o Workshop
“DesertificacGo e Territorios: Estado da Arte” traduziu-se na primeira atividade do projeto
“Dindmicas, Condicionantes e Potencialidades dos Territérios Rurais de Baixa Densidade
Demogrdfica e Elevado Risco de Desertificacdo”. Constituiu uma oportunidade de relembrar a
missdo do Centro de Competéncias na Luta contra a Desertificacdo (CCDesert) e de relacionar o
conceito do despovoamento ao da desertificacdo envolvendo investigadores, especializados nas
respetivas tematicas, e agentes do desenvolvimento rural (local, regional e nacional) no debate

das dinamicas, condicionantes e potencialidades nestes territérios.

WORKSHOP

ONLINE E PRESENCIAL*

Desertificacao e Territérios:
Estado da Arte

1

17 de julho 2020 | 10h00

Saldao Nobre da Camara | Alcoutim

Programa
Y - Sesnda e Adwtes
Ovraca st Lot Comarven Arvwcvons de Chmws Buoicopet o dicocme
1IN0 - “Granocs Tragos de Doeerticacdo s Poruge no Utvne Wako Sécolo
Loco 8 Acasrw we Poom Moot Raconed de Conmanclo de Comtete § Desarvioagie
11004 - Dwapovowmexo, Dmenstcacie ¢ Desorvolvirents ooy
Pernaoy Covery Daptan Mafseoy Jeme 1000 Aocsen i Ju ettt Supeor 0a hgronome
1IN0 - Semibo o [ rrerramardsy
Pers Ywmsen Baiern Taavy Pugrerat M Age My 8 e N Aperve

Inscrigcbes até 16 de julho em:
L R e O L L R R P e SR

= 8 FRROUENVOE PRESEWGAL L TADA | ORRNA AD CLMPRRIINTD D4S AORMAS 04 DG

) B 2620 Il

Figura 1 - Cartaz do evento

2 para além do suporte do registo audio do evento, a redagdo deste texto teve em conta os conteudos dos slides das apresentagdes
projetadas nas comunicagdes de Lucio do Rosério e Fernando Oliveira Baptista. O presente texto ndo foi revisto por todos os

intervenientes, pelo que qualquer falha, erro ou omissdo é da inteira responsabilidade do relator.
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Na abertura e encerramento dos trabalhos, dois agentes do desenvolvimento regional
transmitiram perce¢des de um Algarve diferenciado entre o interior e ao litoral: Osvaldo dos
Santos Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Alcoutim, e Pedro Valadas Monteiro,

Diretor Regional de Agricultura e Pescas do Algarve.

O Workshop contemplou dois seminarios - “Grandes Tracos da Desertificagdo em Portugal no
Ultimo Meio Século” e “Despovoamento, Desertificagio e Desenvolvimento Local”,
apresentados respetivamente por Lucio do Rosdrio (ex-Ponto Focal Nacional da Convengdo de
Combate a Desertificacdo) e Fernando Oliveira Baptista (Professor Catedrdtico Aposentado do
Instituto Superior de Agronomia) - ambos os oradores dedicaram estudos e trabalho na luta

contra a desertificacdo e o despovoamento em territérios suscetiveis.

Na abertura do evento, o Presidente da Camara Municipal de Alcoutim, Osvaldo dos Santos
Gongalves, sublinhou a importancia da presenca de oradores de referéncia e seus respetivos
curriculos para potenciar ‘o que se sabe e o que é preciso saber’ sobre a desertificacdo e o
despovoamento. Deu conta da importante missdo do CCDesert, estabelecendo uma analogia
entre o problema da desertificacdo e da atual pandemia Covid19 no que se refere a sua génese,
nas consequéncias das formas incorretas de lidar com os territdrios, e da tomada de consciéncia
de um necessario ponto de viragem, aproveitando a oportunidade do momento (pandemia)

para que esta situag¢do ndo se perpetue no tempo.

Partilhou a sua espectativa no resultado do trabalho desenvolvido para o médio e longo prazos
no ambito da criagdo do CCDesert, acreditando que, com o conhecimento e a cooperagao entre
membros e parceiros, sera possivel integrar esforgos para a inversdao da situagdo atual.
Relembrou ainda que os processos da desertificagao se refletem num grande espago do nosso

territério, apesar de, até agora, ndo afetar grande nimero de pessoas.

No semindrio “Grandes Tragos da Desertificagdo em Portugal no Ultimo Meio Século”, Licio
do Rosadrio reforgou as palavras de Osvaldo dos Santos Gongalves: “o que sabemos, e é preciso

saber acerca da desertificacdo”.
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Apresentou etapas /marcos no reconhecimento e estratégias internacionais no combate a
desertificacdo, assim como as respetivas réplicas e adaptacdes em Portugal. Evidenciou o facto

da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a DesertificacGo nos Paises Afetados por Seca

Grave e/ou Desertificacdo, particularmente em Africa - UNCCD* ser o Unico acordo

internacional juridicamente vinculativo em matéria das terras (logo, solos), na promocao
adequada da sua gestdo. E precisou o objetivo final deste acordo que é proteger as terras do uso
excessivo e da seca, para que estas possam continuar a fornecer-nos alimentos, dgua e energia,
tendo sido convencionado que a “Desertificacdo” corresponde a degradagdo das terras, nas
zonas dridas, semidridas e sub-humanas secas, em resultado da influéncia de vdrios fatores,

incluindo as variagdes climdticas e as atividades humanas.

Lucio do Rosario relatou os alinhamentos da Unido Europeia (EU) e de Portugal que aprovaram,
respetivamente, a adesdo a Convencgdo em 1998 e o primeiro Programa de A¢do Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCD) em 1999 (atualizado em 2014). Referiu que é necessario
seguir as recomendacgdes da United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) no
que diz respeito ao uso de categorias definidas?® para identificar &reas suscetiveis a
desertificacdo, e utilizar os Indicadores da Desertificagdo e Degradagdo de Terras e Seca - DLDD
(desertification, land degradation and drough) no acompanhamento das mudancas ao longo do
tempo — em especial para mostrar tendéncias (degradac¢do e/ou restauracdo). Reforcando este
propdsito, considerou que cada Indicador Global da UNCCD pode ser complementado de outros
indicadores a nivel nacional/ local, para fornecer informacdes mais detalhadas sobre o nivel e a

caracterizagdo da degradacdo das terras, especificas para cada contexto.

Apresentou cartografias de diversos trabalhos realizados, a nivel global, para a regidgo do
mediterraneo, da Peninsula Ibérica, dando indicagGes sobre os principais fatores e fenédmenos
ligados a desertificagdo na Regido Mediterranica Norte (onde Portugal se inclui). Para Portugal,
apresentou cartografia das produtividades das terras no periodo 2000 / 2010, quer para o
Continente (com base em trabalhos da Estacdo de Zonas Aridas de Almeria), quer para a

totalidade do territdrio nacional no mesmo periodo (com base em trabalhos da Joint Research

24 Criada a partir uma das recomendag0es Agdo 21, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e para o Desenvolvimento, realizada no Rio

de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992. Em Portugal, foi posteriormente aprovada, em 17 de junho de 1994 e ratificada em 1 de abril de 1996.

2 categorias: i) dreas potencialmente afetadas; ii) Areas em risco de ser afetadas; Areas afetadas — hotspots -; iii) Areas de

desertificagdo ancestral — coldspots => Onde os fatores indutores de desertificacdo desapareceram, mas subsiste a degradagdo das
terras e permanecem as sequelas / sintomas associados. Sendo necessdéria a possivel reabilitagdo / restauragdo destas terras, s6
deverd ser realizada nas dreas onde a recuperagdo natural é impossivel ou muito lenta (resultados a muito longo prazo).
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Center da Comissdo Europeia). Relativamente a leitura e andlise dos dados, chamou a atencdo
para situacdes de terras degradadas no NW do Continente e nos Acores, em zonas com
condicbes humidas (ou seja, fora das convencionadas “condig¢des aridas” - ndo contempladas no

ambito da convengao).

Finalmente abordou a Decisdo da UNCCD — na COP 13, relativamente ao novo Quadro
Estratégico da Convencdo para 2018 / 2030, e explicou os 5 objetivos estratégicos?® que foram
definidos, assim como alguns indicadores associados (tais como Coberto do Solo; Produtividade
da Terra; Stocks de Carbono; Popula¢do Abaixo da Linha de Pobreza; Desigualdade de

Rendimentos; Acesso a Agua Potdvel, entre outros).

III

No seminario “Despovoamento, Desertificagdo e Desenvolvimento Local”, Fernando Oliveira
Baptista recordou o seu percurso no espaco rural e, em particular, no agroflorestal de zonas

com baixa densidade de populacdo, como é o concelho de Alcoutim.

Centrou a sua_apresentacdo em seis temas relevantes no que respeita ao debate acerca das vias

de desenvolvimento local, da evolugdo da populagdo, e da atividade agricola dos recursos
naturais, assim como das politicas publicas em meio rural. Relembrou e apresentou diversos
contextos e tendéncias relativamente: ao declinio da Populagdo; a tendéncia do protagonismo
econdémico da agricultura; as condi¢bes da desertificagdo e dos recursos naturais; ao
enquadramento das politicas publicas; as medidas e a¢gdes de desenvolvimento local e, ainda, a

evolugdo local das condigcGes de vida e trabalho.

O declinio da populacdo: a este respeito, relembrou que o fendmeno ocorre desde a década de

sessenta, com uma quebra acentuada da populagdo residente nas regides rurais de baixa
densidade. Assim, no concelho de Alcoutim, o niumero de habitantes diminuiu 73% de 1950 a
2011, e as previsdes disponiveis para os proximos vinte anos indicam que a populagao vai
continuar a baixar. Nestes termos, a diminui¢do da densidade populacional é uma realidade

incontornavel.

“O rural jg ndo é agricola, mas ainda ndo é outra coisa”: usou esta frase, porque considera

importante reconhecer que o rendimento da agricultura deixou de hegemonizar a economia, e

26 1. Promover melhores condigdes nos ecossistemas afetados; 2- Promover condi¢Ges de vida das populagdes afetadas; 3-
Mitigar, adaptar e gerir os efeitos da seca - ligada a resiliéncia das populag&es e ecossistemas vulneraveis; 4- Gerar beneficios
ambientais globais pela implementagdo da UNCCD e 5- Mobilizar recursos financeiros e ndo financeiros para apoiar a
implementagdo da UNCCD construindo parcerias efetivas a nivel global e nacional
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gue as condi¢des de vida nas vilas e aldeia ainda ndo se reestruturaram para outro tecido
econdmico que permita assegurar, com continuidade, o desenvolvimento local. E chamou a
atencdo para os paises do Centro e Norte da Europa, onde o surgimento de um “novo” tecido
econdmico foi possivel por uma intensa procura de amenidades rurais por parte da populagao
urbana (aumento de residéncias sazonais e definitivas, surgimento de estadias de lazer,
valorizacdao do patrimdénio e herangas do rural, procura do contacto com a natureza e outras
atividades em ambientes rurais). Em Portugal, o que dificulta a implantacdo deste modelo de

desenvolvimento é a fraca procura urbana por estas regioes.

A desertificacdo e os recursos naturais: em consequéncia de sistemas de produgdo praticados e

transformacGes ocorridas desde ha quase um século, a dindmica e estabilidade dos ecossistemas
tornou-se na questdo central que frequentemente considera ser confundida ao
conservacionismo correspondente a interesses instalados. Como exemplo desta distorcdo
indicou o modo como tem sido formulada e aplicada a Politica Agricola Comum (PAC) entre nés.
Salientou que os ecossistemas ndo tém de ser imutdveis, mas que devem ser geridos de modo
gue ndo haja perdas nos seus “elementos basicos” (riqueza das espécies, habitats e fertilidade
do solo), e a garantir a manutencado “dos processos essenciais” (capacidade de fotossintese, ciclo

hidrolégico e ciclo de nutrientes).

As politicas publicas: pela sua experiéncia, ao longo da histéria da Unido Europeia, o contorno

do espaco rural foi sendo desenhado pelas orientagdes (ou distor¢des) das politicas. Relembrou
como tém sido marginalizadas as zonas de baixa densidade na distribuicdo de apoios publicos.
E referiu, em particular, os casos que ndao puderam beneficiar da heranga de subsidios

associados a direitos adquiridos (pela producdo de cereal / trigo).

Desenvolvimento local: no seguimento dos pontos anteriores, alertou os palestrantes quanto

ao debate sobre as vias possiveis de desenvolvimento local, que ndo devem escamotear a
incontorndvel baixa densidade, nem contornar a imperiosa necessidade de fortalecer as ligages
e articulagdes com o exterior. Estas questdes sdao importantes no desenvolvimento de atividades
associadas as amenidades rurais e devem ser potenciadas por uma gestdo adequada dos
ecossistemas, que privilegie o desenvolvimento local e ndo os interesses instalados. Relembrou
também que nem sempre a sustentabilidade ambiental e a equidade social estdo associadas,

recordando o que se passava nas regides do latifindio até aos anos sessenta do século passado.

Condicdes de vida e trabalho a nivel local: sendo uma condi¢do bdsica a considerar e exigir,

evidenciou a equidade entre a populagdo rural e urbana no acesso a servigos (publicos e
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privados); a planificacdo adequada das acessibilidades e dos servicos nos territorios de baixa

densidade.

Por fim concluiu como fundamental para o desenvolvimento destas zonas, uma adequada
orientacdo das politicas publicas, tanto no desenho das medidas como nos montantes

disponibilizados e nos critérios seguidos na execucgao.

Na Sessao de Encerramento, Pedro Valadas Monteiro partilhou a preocupacao para recuperar
territérios degradados, sobretudo nos casos onde quem tem poder de decisdo ja os considera
perdidos, deixando aos habitantes resistentes o combate de reverter a situacdo. Relativamente

aos factos e diagnésticos, apresentados nas comunicacdes anteriores, julgou-os corretos.

Centrando-se nos problemas associados as politicas, a implementacdo e a desproporcionalidade
dos meios alocados as mesmas, considera que falta massa critica para as influenciar.
Relembrando a referéncia a pandemia, na sessdo de abertura, considerou que a “gentrificacao”
dos espacos selvagens fere principios elementares da natureza, sendo necessario repensar as
questGes de ordenamento do territdrio e suas assimetrias (em questGes de ocupacdo e

econdmicas) para chegar a inevitavel inflexdo.

Apds fazer uma breve sintese sobre realidade Algarvia no que respeita a heterogeneidade no
povoamento dos territérios (separados por poucas dezenas de quildmetros), também defendeu
a necessidade de identificar o conjunto de valéncias a garantir, para que os territérios consigam
fixar a populacdo. Considerou igualmente relevante abordar o conceito de “territérios
produtores de bens publicos”, onde os instrumentos de ordenamento ndo devem criar
obstaculos a obtengdo de receitas autarquicas, provocando iniquidade na capacidade de

intervengdo das mesmas.

Referindo-se a crise do momento (pandemia), considerou que a mesma veio mostrar um Algarve
insustentavel do ponto de vista da ocupagao do territério e econdmico, com uma dependéncia
excessiva do turismo (entre 80 % a 85 %). Frisou a importancia de criar um modelo de
desenvolvimento integrado, assente num turismo menos massificado e mais diversificado.
Neste sentido, langou o repto ao CCDESERT que é trabalhar em conjunto com o Centro da Dieta

Mediterranica, tendo em conta os elementos de contacto que os unem.
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2. Participagao
Se por um lado, a estrutura inicial prevista para o workshop foi cumprida, com a participacao de
dois oradores especialistas nas tematicas abordadas, os condicionalismos atuais associados ao
cumprimento das normas impostas com o objetivo de reduzir o risco de contdgio associado ao
virus SARS-CoV-2, limitaram a organizacdo, no que se refere a capacidade de rececdo de
participantes presenciais. Com o objetivo de permitir ampliar, ao mdximo, o numero de
participantes, o workshop assumiu, para além da modalidade presencial, prevista inicialmente,
a modalidade online, o que veio contribuir para cumprimento dos objetivos definidos nesta

matéria.

O evento foi realizado de forma hibrida, com a possibilidade de participacdo remota através da
plataforma Streaming. Dos 81 inscritos, 66 escolheram participar remotamente.
Presencialmente, diversas instituicdes fizeram-se representar, nomeadamente o Instituto
Politécnico de Braganca, o Instituto Nacional de Investigacao Agricola e Veterinaria, a Diregao-
Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas -

Universidade Nova de Lisboa e a Universidade do Algarve.

Um inquérito de satisfacdo foi aplicado, com a rece¢do de 13 respostas. O evento foi avaliado

como “Muito Satisfatério” (62 % ) ou “Satisfatério” (38 %).

No que concerne aos temas que os participantes gostariam de ver tratados em agGes futuras
foram identificados: recuperagao da paisagem; a¢des concretas de combate a desertificagao;
uso de matos para sequestro do carbono; alteragcGes climatica; Plano Costa e Silva; casos de
estudo de combate a desertificacdo; estratégias de funcionamento em territérios desertificados;

conservacgdo do solo; impactos de atuais medidas de politicas /apoios publicos /comunitarios.

No que diz respeito a forma como os participantes tiveram conhecimento do workshop, o

convite direto via email foi a maioria.
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3. Clipping
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https://planetalgarve.com/2020/07/21/alcoutim-ccdesert-

https://regiao-sul.pt/sociedade/alcoutim-acolheu-

promoveu-workshop-desertificacao-e-territorios-estado-

workshop-desertificacao-e-territorios-estado-da-

da-arte/

ALCOUTIM | CCDesert
promoveu Workshop
“Desertificacao e Territorios:
estado da arte’

O Centro de Competéncias na Luta Contra a Desertiticaciio (CCDesert) promoveu na
sexta feira, 17 de julho, o workshop “Desertificacdo ¢ Territorios: estado da arte™. A
iniciativa decorreu 2 partir das 10h30 no Saldo Nobre da Cimara Municipal de Alcoartim,
tendo também sido possivel acompanhar online, tendo sido contahilizado cerca de uma

centena inscrigbes, cntre as duas modalidades {online ¢ presencal).
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4. Registos fotograficos e video

Figura 2 — Fotos do evento

Gravacdo da sessdo em video conferéncia: https://youtu.be/kYKFWfAyZJ8
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1. Resumo

O evento, realizado no dia 27 de novembro de 2020, no auditério Alcino Miguel, em Braganga,
teve como objetivo principal apresentar e discutir as experiéncias e resultados de projetos e
acGes no ambito do empreendedorismo em territdrios suscetiveis a desertificacdo, com vista a
identificar desafios e oportunidades para a promocdo de atitudes empreendedoras. O publico-
alvo foram jovens empreendedores e diferentes entidades implicadas e interessadas no tema

‘Empreendedorismo em territdrios suscetiveis a desertificacdo’.
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Figura 1 - Cartaz do evento

Iniciou-se conforme o previsto no Programa, tendo intervindo na sessdo de abertura o
Presidente da Camara de Alcoutim, promotor do projeto, Osvaldo Gongalves, e Tomas de
Figueiredo, investigador responsavel pelo projeto no Instituto Politécnico de Braganca (IPB),

entidade parceira do projeto.
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O programa incluiu painéis com apresentagGes de diversas institui¢es, entre as quais o IPB,

Universidade do Algarve e a Comunidade Intermunicipal Terras de Tras-os-Montes (CIMITTM).

Assim, no primeiro painel — Empreendedorismo em territdrios suscetiveis a desertificagdo: as

escalas de intervengdo local e regional, moderado por Silvia Nobre (IPB), intervieram Paula

Cabo (IPB) e Maria de Belém Freitas (Universidade do Algarve), tendo esta ultima oradora

participado com comunicacao online.

A mesa-redonda que se seguiu foi moderada por Jorge Humberto Sampaio (Gabinete de

Empreendedorismo do IPB), e integrou representantes de associacdes de desenvolvimento e

empresas, como Plantica, Lda, Oldcare, Lda, Conrequinte, Lda, e Projecto Energie, onde se

discutiram constrangimentos e oportunidades dos territérios desertificados para o

empreendedorismo. Para além dos representantes das empresas e associacdes, interveio

também Rui Caseiro (CIMTTM).

A fechar o programa, a Senhora Secretaria de Estado da Valorizacdo do Interior, Isabel Ferreira,

apresentou a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT), e a sessdo de

encerramento foi conduzida pelo Senhor Presidente do Instituto Politécnico de Braganga,

Orlando Rodrigues.

O Workshop logrou o seu objetivo principal, a saber, o de apresentar um leque diverso de

perspetivas sobre o empreendedorismo em territdrios suscetiveis a desertificacdo, salientando

os principais desafios e oportunidades que se apresentam nestes territdrios. O Workshop

proporcionou ainda aos participantes a oportunidade de discutir ideias e estabelecer possiveis

parcerias. Espera-se que as informacgdes e conexdes estabelecidas durante o evento possam ser

utilizadas para continuar a promover o empreendedorismo e o desenvolvimento sustentavel em

regides suscetiveis a desertificacdo.

2. Participagao

O workshop acolheu participantes inscritos de diferentes instituicdes, incluindo docentes e

investigadores (43%), e estudantes do Instituto Politécnico de Braganga, Instituto Nacional de

Investigacdo Agricola e Veterinaria, Universidade do Algarve e outras instituicdes (34%). O

evento foi realizado de forma hibrida, com a possibilidade de participacdo remota através da

plataforma Zoom. Dos 88 inscritos, 80% escolheram participar remotamente.
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Um inquérito de satisfacdo foi realizado na sequéncia do evento, obtendo-se 34 respostas. O
tema do Workshop (mencionado por 85% dos inquiridos) e os oradores (citados por 47% dos
inquiridos) foram as principais motivages para participar. De acordo com a escalade 1a 5, em
que 1 significa "nada satisfeito" e 5 significa "muito satisfeito", 56% dos inquiridos estavam
globalmente satisfeitos e 38% muito satisfeitos com a sua participacdo no Workshop. O grafico

abaixo explicita o grau de satisfacdo dos participantes quanto a diferentes aspetos especificos.

A maioria dos inquiridos (65%) tomou conhecimento do Workshop através de e-mail. Outras
fontes mencionadas incluem Facebook (3%), WhatsApp (3%) e meios de comunicac¢do social. Do
conjunto de participantes inquiridos, 77% consideraram o Workshop muito Gtil, 15% util e 9%
razoavelmente util. As sugestdes indicadas pelos participantes na sua resposta ao inquérito

incluem a realizagdo de mais Workshops semelhantes e o elogio a organizagdo do evento.

3. Clipping

https://www.minhaterra.pt/workshop-empreendedorismo-em-territorios-suscetiveis-a-
desertificacao-experiencias-resultados-e-desafios.T13584.php

Workshop: “Empreendedorismo em
territorios suscetiveis a desertificacio:
experiéncias, resultados e desafios”

(s parceiros do projeto "Dindmices, condicionantes & potencialidades dos terrtdrios
rurais de baixa densidede demogrifica e elevado risco de desertificagio” promosem
ne prévdmo dia 27 de novembro, pelas 14hod, o workshop: “Empresndedorismo em
termilorios suscetiveis 3 desertificacio: experiéncias, resultados e desafics”

0 eventn, que decorme no Awditdrio Alcino Migoel, do Instituto Politécmico de
Bragaisa, serird para "apresentacao & discissso de experidnoias & de resultados de
profetos e agtes no ambite do empreendedorismo, e dentificar desafios para a
promogio de atitudes empreendedoras nos territdrics alvo, especiafmente focada nas
camadas povens, Conlars ©om a pressnca de jovens empreendedores & de vinas
entidadies, direta ou indiretamente relacionadas com bemitica subjscente.”
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2N 20?0 bettgns Pofdacreco e Bragancs
14000 Acoinn N Migue! (ERTIG)

http://sites.esa.ipb.pt/blogs/noticiasesa/2020/empreen MPREENDEDORISMO EM
dedorismo-em-territorios-suscetiveis-a-desertificacao- ERRITORIOS SUSCETIVEIS
experiencias-resultados-e-desafios/ | DESERTICAGAC:
xpetidncias, resultados
¢ desalios,

O Irenittn Peltdenicn de Eragincs € restantes parcercs do Projeto Dindescin,
CONSTONITLAL @ POTNCH Kades Jos termtonos Nras de e Serscade
GemoRr i & ehevaco 11500 O Seserticacho, gostariam e convicar V Ex*a
participar no Worlkahop “Tmpresndedorinmo em tarritdrios suscetheis §
Oesertificacho. experinGas, resdtados ¢ Sesafos”, que inl decorrer no Audindco
Alced Migual, ne présdend s 27 de snoverto de 2000 com nicio ks 14000

E108 vt vitd # Spretdrtac o @ Sscuniho 08 ©parilnd el ¢ O relutadod de
POOHns € a00as No TSR0 do empreendedor ima, @ entifcar desetos pere 3
PrOMOCEO Je at1tuces MEneendedonss nos ST RCOS AN, especiaimente fOCace
it Camadiag [overs. Contars COom 4 Srasenci e vard emprsencedonss & de
virias ertidacies, Srets Oy INSretamente relacionacas 0om Semdnic subjacente

https://www.rederural.gov.pt/12-informacao/3254-ipb-recebe-workshop-empreendedorismo-em-territorios-
suscetiveis-a-desertificacao-experiencias-resultados-e-desafios

1PB recebe Workshop "Empreendedorizsmo em lermitdnios suscetiveis & desenificacho:
axparstncias, resultades o desafios”
Criado em 26 novemten 2020

0 iralihls Polilécnics & Draganis @ restanles parceras do “Propelo
Dindimbesa, conScionantes ¢ polendaldedes dos terriidiion nasis de
baiza dessideds demogiihca & elevada fsco de deseriifhcachs’
PROIRSAETE EELB BEYIR-TeEs, &a 37 de povembm, pelas 14 homml, &
wortkehop  Empréendedorsimo &M Wil solcethis b
deserifcagior expenéncias, resullsdos ¢ desalion”, Incialiva que tem
Iugae e AN Al Migosl & P8

Eaala dpnibs vildk § Sjeeteniaifo & Aecuialio 9F sxpedilncie & di seiuladed de progeios & ides no bmbia do
empreendsdonsmo, & identihiir détalios paia 4 plomocls de atitudes empreendedonis nos lerfildios alen,
A CLMTERTE YO A0A PR CAMAH AN frafa

O workshop conterd com a paricipagdo do Presidents &3 CWM de Alooutin, Dsvasdo Gongaives na aberium, &
die Waria de Beldm, docente da Universidade do Algarse, na primeeira parle, ambos memiins o projein. Segsr
se-8o mlervencbes no dmbAo da esperdnciy do B na drea de promogio do empreendedonsmag, com 4
participa;io de jreens empeesinios no aivo

E4ld aifds prévidls a flervendio da Sechelig dé Lelads di VEGATE: 50 do Inlisiee, Heabel Fefen, S0
MENISIGET IMPOTTEATE IR &5 FegQiDEs 00 IRhenol, bl MBS peaeetivels b Desertificacks O Mesafenie do IPA
Orands Bodigers, Tani & setehs di enceripmiinia

Pafs parlicipal no reeitd B videssonlenings dewe seslizal @ sul insencho onling, wlé 85 Bnal S0 & de hoe,
alrgreta do link: FEtps ATormE glefL PR oD s ol SHsed g
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4. Registos fotograficos e video

Figura 2 — Fotos do evento

Gravacdo da sessdo zoom: https://cloud.ipb.pt/d/05b45702a3d8440abf9c/

144



PARTE 3 - COMUNICAGAO E DIVULGACAO g

145



7

PARTE 3 — COMUNICACAO E DIVULGACAO

CAPITULO lIl, Workshop “DESERTIFICAGAD E DESENVOLVIMENTO

LOCAL"

1. Resumo
Pedro Reis?’

O projeto "Dinamicas, condicionantes e potencialidades dos territérios rurais de baixa
densidade demografica e elevado risco de desertificagdo" encerrou com um Workshop sob o
tema “Desertificacdo e desenvolvimento local”, que integrou duas conferéncias e a
apresentacdo dos cinco estudos de caso. As conferéncias abordaram: os desafios que o poder
local enfrenta no ambito do desenvolvimento e combate a desertificacdo (tema proferido por
Osvaldo Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Alcoutim); e a relacdo entre o
desenvolvimento local, a populacdo e o territorio (por Fernando Oliveira Baptista, Professor
Catedratico aposentado do Instituto Superior de Agronomia). Os estudos de caso incidiram
sobre os cinco territérios analisados no projeto: Planalto Mirandés, Vimioso: Resiliéncia
socioecoldgica em dreas suscetiveis a desertificacdo de baixa densidade demogrdfica (Instituto
Politécnico de Braganca); Revitalizar Penamacor (Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da

Universidade Nova de Lisboa); Recomecar em Idanha (Instituto Nacional de Investigacdo Agraria

e Veterinaria, I.P.); O Projeto Querenca (Universidade do Algarve); e O Nordeste Algarvio,

Mestrado em Gestdo Sustentdvel em Espacos Rurais, Alcoutim (Universidade do Algarve).

O Presidente Osvaldo Gongalves apresentou a visdo do autarca que se confronta com as
dificuldades de assegurar o acesso aos servicos e a dinamica local, para uma vida condigna dos
residentes, num contexto dramatico de despovoamento, e num territério vulneravel a
desertificacdo. Logo na abertura, expressou que nao é possivel separar a desertificagcdo do efeito
nocivo do despovoamento, mensagem que ficou bem clara, e foi replicada por varios oradores.
O drama demografico é uma questdo central, sendo preciso, em primeiro lugar, estancar a saida

de jovens, o que ja seria uma conquista.

A baixa densidade, que em Alcoutim atinge os 4,4 habitantes/km? (de acordo com o Census
2021), tem um efeito brutal no investimento por habitante. Este efeito é obvio no caso de uma
estrutura vidria, mas também se reflete em apoios imprescindiveis aos cidaddos. Por exemplo,
o transporte de um miudo para a escola pode atingir os 100 euros por dia, ndo havendo qualquer
divida sobre a imprescindibilidade desta medida de politica local. S3o necessdrios apoios
extraordinarios para conseguir manter as escolas a funcionar. Este contexto implica que a

esmagadora maioria dos investimentos acaba por apenas conseguir assegurar as condi¢oes

27 A redacdo da comunicagdo do Prof. Fernando Oliveira Baptista foi suportada pelos slides da sua
apresentacdo. O presente texto ndo foi revisto por todos os intervenientes, pelo que qualquer falha, erro
ou omissdo é da inteira responsabilidade do relator.
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minimas de cidadania condigna, havendo pouca margem para investimentos de dinamizacao
das atividades econdmicas e consequente aumento dos rendimentos dos residentes locais.
Assim sendo, a criacdo de condicdes condignas ndao poderd ser assegurada apenas pelas
autarquias. A semelhanca de outros concelhos sensiveis a desertificacdo e ao despovoamento,
Alcoutim é um territdrio que tem potencial, mas é preciso mais do que colocar estudos e
exemplos demonstrativos no terreno. E preciso iniciativas com efeitos praticos, que renovem a

capacidade de resiliéncia e a esperanga num futuro mais promissor.

O Professor Fernando Oliveira Baptista iniciou a sua intervenc¢ao abordando a problematica do
despovoamento, tornando claro que a baixa densidade ndo se vai inverter, e que, o possivel é
conseguir estabilizar o nivel populacional. O concelho de Alcoutim, por exemplo, chegou a ter
10 808 habitantes em 1950, decaindo para 3770 em 2001, e atualmente tem apenas 2523
(Census 2021). O despovoamento estd também associado a emergéncia de um novo
povoamento dos territérios interiores do Continente, sendo que os polos de cidades médias
estdo a povoar-se a custa dos territdrios préximos. Referiu ainda que, de 1981 até 2011, as onze
cidades do interior de baixa densidade com mais de dez mil habitantes registaram um aumento
significativo de populacdo, em larga medida a custa dos territdrios de proximidade (Domingues,

citado por Baptista).

Para estabilizar o declinio populacional é necessario: 1) assegurar condicdes de vida condignas,
nomeadamente 0 acesso a servigos e equipamentos esséncias, sejam escolas ou servigos de
salde, sejam servigos bancarios ou outros servigos privados; 2) que haja uma economia local,
articulada com o mercado e que se renove (se possivel, que cresga). A economia local nos
territérios de baixa densidade depende, fortemente, dos rendimentos provenientes de pensdes
e reformas. Este é o pilar do rendimento das familias. Os rendimentos dos servigos tém pouco
peso e quase nada provem do cultivo dos campos ou de atividades que dependam do territdrio.
O nivel de rendimento per capita e a relagdo com o mercado sdo também muito distintivas nos
territérios do Continente. Relativamente ao primeiro, o rendimento nos territérios de baixa
densidade é cerca de metade do valor registado pelos residentes dos territérios urbanos. Na
relacio com o mercado as diferencas sdo também muito significativas. Por exemplo, os
rendimentos provenientes de fora do mercado (e.g. pensées e reformas) é de 55% nos espagos

urbanos, enquanto nas regides de baixa densidade esse valor é de 83%.

E claro o declinio da hegemonia da agricultura sobre o espaco rural, seja no peso do rendimento

das familias seja na estruturagdo das economias locais. A reforma da Politica Agricola Comum
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(PAC) de 1992 foi uma oportunidade para dinamizar outras fontes de rendimento através do
designado desenvolvimento rural. A emergéncia de uma diversificacdo de atividades e de
rendimentos para os residentes locais (e.g. turismo, patrimdnio, gastronomia, desporto de
natureza, ...) transformou o territério rural de um espaco produtivo para um espago de consumo
(de consumidores sobretudo urbanos). As medidas de desenvolvimento rural tiveram sucesso
no norte da Europa, mas no sul ndo funcionaram devido, sobretudo, a debilidade da procura.
Dependeu da transformacdo do espaco agroflorestal num espaco de procura, mas nao sd. Ficou
também a dever-se a politicas publicas e a iniciativas mais orientadas na perspetiva setorial (e
nao territorial) e a diversas dificuldades dos agentes locais. Entre as principais debilidades das
politicas de apoio ao desenvolvimento rural, foram referidas: a descontinuidade dos apoios
publicos; a inexisténcia de servicos de apoio; o desacerto entre o projeto e o contexto local;
muitos projetos ndo persistem para além do apoio inicial; uma dissociacdo entre o local de
trabalho e de residéncia (a semelhanca do que sucede com muitos dos que trabalham nos

servigos locais).

Reconhecida a urgéncia de resolver, ou pelo menos estancar, a degradacdo do ambiente e da
natureza (como é o caso da desertificacdo) enfrenta-se uma dissociacdo entre espaco
agroflorestal, a agricultura (e silvicultura) e a populagdo rural. Existe uma separagdo entre as
dindmicas e as economias do espaco agroflorestal (e.g. das atividades agricolas), a economia
local e a vida dos residentes rurais. Essa dissociacdo tem implicacdes nas atividades de protecdo
e restauracdo da natureza, como é o caso do combate a desertificacdo. As economias agricolas
ja ndo podem resolver o problema de “cuidar” do territdrio, sendo este uma questdo em si, e
que depende também de politicas publicas. Estas politicas publicas tém de responder,
necessariamente, ao interesse publico, mas ndo podem ser alheias as légicas econdmicas dos
proprietdrios rurais (e.g. o caso dos proprietarios florestais). Concluindo, foi dito que para se
intervir na protecdo e recuperagdo da natureza (o “cuidar” do territorio) é preciso saber, de
forma clara, o que é preciso fazer e que politicas conducentes ao caminho tragado, que tém de

integrar as logicas econdmicas e o acordo dos proprietdrios rurais.

Como nota final da comunicagdo, foi expresso que é preciso: assegurar condi¢cdes de vida
condignas as populagdes locais; consolidar uma economia local; “cuidar” do territério, através
de politicas que assegurem o interesse publico e as légicas econdmicas dos proprietdrios;
conferir as autarquias capacidade de decisdo e aceitar que o “cuidar” do territério leva tempo

(o que implica politicas continuadas e a longo prazo).
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Na segunda parte do workshop foi apresentado um filme abrangendo os casos de Vimioso,
Penamacor, Idanha-a-Nova, Querenca e Alcoutim, e feitas apresentac¢des individualizadas de
cada um dos casos, e que constam nos capitulos anteriores da presente publica¢do. A realizacado
do filme fez uma acertada opc¢do de se focar nas entrevistas aos agentes locais, em especial aos
autarcas, produtores e empresarios, novos residentes e membros de organizagbes ndo
governamentais. No caso do Planalto Mirandés, foi dado um maior foco a dinamiza¢do do
desenvolvimento local através das ONG orientadas para a conservacdo e valorizacdo dos
recursos enddgenos, patrimoniais, culturais e genéticos: do gado asinino; dos usos e tradicdes;
arquitetura e técnicas tradicionais de construcdo. Em Penamacor, a abordagem foi centrada nos
novos rurais migrantes, que procuram um espago mais préximo da natureza, com menor custo
de vida, mais sensibilizados para as questdes e cidadania ambiental. No caso de Idanha-a-Nova
foram focadas iniciativas relacionadas com a produgdo e valorizagdao da agricultura bioldgica. O
Projeto de Querenga tem uma perspetiva de fixagdo de pessoas no territdrio, atraindo gente de
fora e o retorno de jovens com origens na regidao. No caso de Alcoutim foi abordada uma
iniciativa da Universidade do Algarve em colaboragao com o Municipio de Alcoutim, o mestrado
Gestdo Sustentdvel de Espagos Rurais. Usando o territério de Alcoutim como laboratério vivo,

permitiu criar conhecimento diretamente na regido e contribuiu para a instalagdao do CCDesert.

2. Clipping

https://www.minhaterra.pt/workshop-34desertificacao-e-desenvolvimento-local.T14202.php

Workshop "Desertificacio e Desenvolvimento
Local”

Vai ter lugar no dia 18 de janeiro, no INIAV, | '

em Oeiras, 0 workshop “Desertifica¢do ¢ @
Desemvolvimento Local™ no dmbito do
projeto CCDesert Dinamicas,
condicionantes e potencialidades dos
territérios rurais de baixa densidade
demogrifica e  elevado risco de

desertificacao”.

No evento serdo abordados os desafics da
desertificacdo para o desemvolvimento das comunidades ¢ dos territrios e para o

pi.!h"( local

Terd ainda lugar a apresentagio ¢ debate de constrangimentos ¢ boas priticas
identificadas nos termiténios envolvidos como estudos de caso (Vimioso, Penamacor,

Idanha-a-Nova, Querenca ¢ Alcoutim)
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INIAV realiza workshop "Desertificagdo e Desenvolvimento

Lacal”
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demografica

‘Workshop levo o debate a Desertificogio o Deservolvimento Looad em
terrfideios com babos densidade demogrilica

Criade #m 13 janens 1121

Aralijnis ne phmms dis 16 de jdr, T
LAY, om Deiras, o workshop Dasartcacls &
[esemendvimenin Local®. no dmibdo do proeds
‘Tandimcai, COMECRAITL @ polefciabdades
D% TR MU O DR DO
femontafes ¢ Eevais oy de denerificagia

0 worRehop contempds duss corAMiEnCieE o
pherhura aobre @ femilce o e paia ©
podded bcdl di OeseniraCls @ 00 OeseWORMENAS| & O Delaralamanio, popiiails &
T Rang

Sards WMELHTAOSE EhOE OF EILS0E G088 o0 DETOONON  CoNSRNRROed”  ViTRISO
Ferarraoor, idenha-g-hicva. Duerenca e &icoutim. Ko fnad. havend um sspaco de debain & de
S e L 3 ik e bk O RS

150


https://www.agroportal.pt/workshop-desertificacao-e-desenvolvimento-local/
https://www.probiomadeira.eu/noticias/iniav-realiza-workshop-desertificacao-e-desenvolvimento-local/
https://www.rederural.gov.pt/12-informacao/5320-workshop-leva-a-debate-a-desertificacao-e-desenvolvimento-local-em-territorios-com-baixa-densidade-demografica
https://www.rederural.gov.pt/12-informacao/5320-workshop-leva-a-debate-a-desertificacao-e-desenvolvimento-local-em-territorios-com-baixa-densidade-demografica
https://www.rederural.gov.pt/12-informacao/5320-workshop-leva-a-debate-a-desertificacao-e-desenvolvimento-local-em-territorios-com-baixa-densidade-demografica
https://www.rederural.gov.pt/12-informacao/5320-workshop-leva-a-debate-a-desertificacao-e-desenvolvimento-local-em-territorios-com-baixa-densidade-demografica
https://www.rederural.gov.pt/12-informacao/5320-workshop-leva-a-debate-a-desertificacao-e-desenvolvimento-local-em-territorios-com-baixa-densidade-demografica

PARTE 3 - COMUNICAGAO E DIVULGACAO g

151



/f PARTE 3 — COMUNICACAO E DIVULGACAO
CAPITULO IV, Mesa-redonda “000 PALAVRAS&L00 IMAGENS
CONTRA A DESERTIFICACAO”

1. Resumo

Alice Teixeira®
O Roadshow 100 Palavras &100 Imagens Contra a Desertificagdo foi uma atividade do Projeto
PDR2020 “Instalacdo e Implementacdo do CCDesert e Agenda de InvestigacGo e
Desenvolvimento”, que teve como objetivo fazer um reconhecimento dos territérios
desertificados e dar a conhecer o Centro de Competéncias na Luta Contra a Desertificacdo
(CCDesert) aos seus agentes. Aconteceu entre os dias 17 e 30 de julho de 2021. A passagem por
Vimioso, nos dias 12, 13 e 14 de julho, constituiu uma oportunidade para aprofundar contactos
e completar a informacao recolhida anteriormente pelo Instituto Politécnico de Braganca (IPB),
no ambito do projeto “Dindmicas, condicionantes e potencialidades dos territorios rurais de

baixa densidade demogrdfica e elevado risco de desertificagdo".

Com o apoio de Tomas de Figueiredo, professor e investigador IPB, e do Municipio do Vimioso,
foi possivel organizar um programa de visitas a produtores da regido e uma mesa-redonda

(transmissdo em streaming) com os agentes de desenvolvimento local.

ROADSHOW

100 Palavras&100 Imagens Contra a Desertificagdo
’ ’

+ PROGRAMA DA OFICINA DE VIMIOSO
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Figura 1 — Cartaz do evento

28 redagdo deste texto teve como suporte o registo dudio do evento. O texto ndo foi revisto por todos os intervenientes, pelo que
qualquer falha, erro ou omissdo é da inteira responsabilidade do relator.
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O debate, que comegou com a intervengdo de Osvaldo Gongalves, presidente da Dire¢do do
CCDesert e do municipio de Alcoutim, foi moderado pelo professor Tomas de Figueiredo, e

evoluiu a volta de questdes colocadas por Alice Teixeira, coordenadora do projeto.

Em representacao de diversas entidades locais estiveram: Nuno Paulo (dirigente da Cooperativa
Agropecudria Mirandesa); Vitor Rego (Ponto Focal regional na Comissdo de Combate a
Desertificacdo, do Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas — ICNF); Jorge Fidalgo
(presidente da camara de Vimioso); Miguel da Névoa (dirigente da Associacdo para Estudo e
Protecdo do Gado Asinino - AEPGA) e Jorge Gongalves (professor, olivicultor e dirigente da

Associacdo de Produtores de Azeites de Santulhana - Apas).

Osvaldo Gongalves fez uma breve contextualizacdo do CCDesert, desde a sua criacdo em 2018,
com sede assumida pelo municipio de Alcoutim, salientando ndo conseguir dissociar a
“desertificacdo biofisica” da “desertificacdo humana” nos territérios despovoados. Elogiou o
trabalho do municipio de Vimioso, cuja “dinamica ali instalada” era exemplo de um concelho
“no bom caminho” na luta contra a desertificacdo e o despovoamento. Explicou que, tendo o
CCDesert um alcance nacional, incluie desde a primeira hora entidades e localidades que
partilham a mesma preocupac¢do com a desertificagdo nos seus drgaos sociais. Para dar conta
da ambic¢do do Centro, referiu que a rede agrega cerca de 60 parceiros de “varias dimensdes do
conhecimento e da investigacao”, e que o enfoco era dar continuidade ao conhecimento
resultante de estudos e projetos levados a cabo: tarefa “ambiciosa e exigente”, mas possivel de

concretizar, elogiando a colaboragao do professor Tomas de Figueiredo e do IPB.

O investigador do IPB explicou que existia “um contexto geografico, demografico e social, da
atividade econdmica” que justificava o interesse pelo tema da desertificagdo, no aspeto biofisico
e do despovoamento, e referiu-se a presenca e responsabilidade do IPB na dire¢ao do CCDesert
“enquanto instituicdo de natureza cientifica”, relembrando que a realidade que se impde
diariamente [no que respeita a desertificacdo e despovoamento] requer uma “agdo junto de

guem tem capacidade para atuar”.

Respondendo ao pedido para comentar a desertificagdo em Portugal, Vitor Rego explicou que
prefere falar em “territérios desertificados”: disse que era um problema abrangente, mas que
existiam solu¢des. Concordou que o interior tinha muitas riquezas, como era habitual ouvir os
politicos repetirem, mas que era preciso “explora-las e enquadra-las”, afirmando ja existirem

politicas nesse sentido.
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Tendo como referéncia a regido onde vivia, explicou que Tras-os-Montes debatia-se com o
problema da “degradacao dos solos e aluviamentos”, mas também do “despovoamento”, sendo
urgente uma politica de fixacdao de pessoas —ndo secundarizando a importancia da fixacao de
estrangeiros nos concelhos despovoados, disse ser absolutamente essencial recuperar “o
pessoal autéctone” e “ndo autdctone”. Neste Ultimo caso, teria de passar pela apresentagdo de

vantagens capazes de trazer determinados profissionais a regido, médicos entre outros, uma vez

que as elites locais haviam partido por ndo terem “uma contrapartida de oferta de emprego”.

Reforcou o papel importante das autarquias na criagdo de estruturas, nomeadamente a nivel da
formacgdo, mas voltou a sublinhar o problema da falta de popula¢do, apontando, também, a
necessidade de os governos terem a “capacidade de injetar meios e motivar pessoas” para
aqueles territérios, encarando o despovoamento “numa perspetiva mais profunda”. Considerou
ser importante a existéncia de outros projetos, além da investigacdo, referindo o exemplo do
gue foi feito em Mogadouro no ambito da reconstituicao e recuperacao de profissdes antigas

dessas localidades (acdo levada a cabo pelo Ponto Focal Regional).

Nuno Paulo respondeu a pergunta “como explicar o sentimento de posse dentro da Cooperativa
Agropecudria Mirandesa, pelos produtores de bovinos de raga mirandesa”, referindo que era
algo que se conquistava: “O grande segredo” é os dirigentes serem produtores e sentirem o que
é a “realidade da producdo”. Sublinhou a existéncia de produtores participativos e de uma
cooperativa que apostou na formagao destes, desde a sua criagdo. Recuando 26 anos, explicou
gue comegaram por recuperar a vaca mirandesa, uma raga que estava praticamente perdida,
sendo que naquele momento ja existiam 5500 animais, e tinham comercializado 538 toneladas

em 2020.

O autarca Jorge Fidalgo agradeceu a escolha do seu concelho para local do estudo e evento, e
como exemplo de «trabalho de resisténcia e resiliéncia», capacidades que garantiu
imprescindiveis no combate ao despovoamento. Frisou que municipios de interior como
Vimioso “encontram estratégias e solugdes inovadoras” para os imensos problemas, mas
precisam de cooperagao ao mais alto a nivel. Elogiou de um modo geral os que ali viviam e a
mao humana que tem sabido “conciliar-se com a natureza, porque ancestralmente vive dela”,
reconheceu o contributo dos idosos na preservacdo do patrimoénio, e referiu os desafios do

municipio para “cuidar” de todos os grupos etarios.

O presidente do municipio de Vimioso garantiu que o trabalho da autarquia no combate ao

despovoamento era “imenso”. Que contava com algumas conquistas, mas estava “longe de
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ganhar a guerra” face a procedimentos administrativos centrais profundamente burocratico e
bloqueadores. Nesta linha de pensamento, e a propésito do despovoamento, questionou como
era possivel o ensino secundario ser obrigatério (o que é inequivocamente positivo) e, no
entanto, haver concelhos como Vimioso e Alcoutim que ndo “oferecem essa escolaridade”,
levando muitas familias a sair das localidades para que os filhos continuem os estudos. Desta
forma, frisou, o Estado ndo garantia o que é fundamental para a fixacao de gente, e sobretudo
de jovens, que é a educacdo. Acrescentou que o tema da saude era igualmente fraturante,
concluindo que onde nao ha educacao e saude é muito dificil fixar pessoas, ja que ndo estao

salvaguardadas as condicOes bdsicas.

Sublinhou o papel da autarquia, ao longo dos tempos, na criacdo de condi¢des para que os que
I3 vivem tenham as melhores condicées de vida: investindo na educacdo dos jovens, por
exemplo. E até apoiando os que partem para continuar os estudos, na esperanca que um dia
possam regressar. Alguns regressam, mas quando se parte aos 15 anos é dificil voltar aos 25 ou
30, sublinhou. Acrescentou que quando isso acontece, a Cdmara é a primeira a apoia-los. Da
mesma forma que apoia outros, vindos de outras localidades, que queiram ali fixar-se e trazer

conhecimento — como aconteceu com alguns dos representantes das associagGes ali presentes.

Concluiu com uma referéncia a iniciativa municipal “3INT - Incubadora para a Inova¢do do
Interior e Negdcios Transfronteiricos”, que apoia pessoas e iniciativas empreendedoras, e
reforcou a ideia de que o combate ao despovoamento tem de passar por um trabalho conjunto
das autarquias, entidades estatais, associacGes e populacdo em geral, onde o Governo Central

nao pode ser um entrave.

Miguel da Névoa louvou a existéncia de um Parque Natural do Douro Internacional “ativo”, que
esteve na origem de “dinamizar e criar associacdes de ambito local” (numa referéncia as
associacbes AEPGA — Associagdo para o Estudo e Protegdo do Gado Asinino e a Palombar —
Associagdo de ConservacGo da Natureza e do Patrimdnio Rural) com o objetivo de estimular
desenvolvimento rural, em que a revitalizacdo do burro de Miranda e dos pombais foram

exemplos.

Enalteceu o trabalho dos primeiros estagiarios profissionais do ICNF “na atragdo” de grupos de
pessoas para conhecer o territério, onde ele prdprio se incluiu, e pelo qual se apaixonou. Foram
esses estagios que conseguiram langar e projetar uma associagdao “que cresceu e se envolveu

com as comunidades locais”, dando origem a outras. Notou que era um sinal de vida, de
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motivacdo e trabalho. Mas que, de facto, o territério estava a perder pessoas e tinha uma

populacdo envelhecida. O foco devia ser inverter a situacao.

Manifestou “satisfacdo” no empenho do grupo da Luta Contra a Desertificacdo no trabalho no
terreno, salientando que ao ter dado origem ao Centro de Competéncias “tem de ter um papel
mais ativo, e puxar pelo Ministério da Agricultura, captando fundos adequados para o interior”.
Neste ponto, relembrou o “pouco poder politico da regidao” por ter poucos residentes,
materializado na representacdo parlamentar de Tras-os-Montes (com 150 mil habitantes) face,

por exemplo, ao Minho (com 2,5 milhdes).

Tendo consciéncia da dificuldade em contrariar o problema, referiu a necessidade de manterem-
se juntos e unidos (os constituintes do CCDesert) e terem um bom plano estratégico. De
qualquer forma, enalteceu algumas mudancas positivas, referindo a existéncia de uma
Secretaria de Estado de Valorizacdo do Interior em Braganca (“tendo sido dada a uma jovem
investigadora a oportunidade de liderar o processo de mudanca das realidades do interior”) e

lembrou a criagdo de laboratérios colaborativos, com grande capacidade de recursos humanos.

Prosseguiu afirmando que era preciso pessoas que facam a diferenca, “porque o interior precisa
dos melhores”, devendo-se continuar a apostar na formagdo e no aumento de conhecimento,
mas também na mudancga de mentalidades. Concluiu a intervencdo questionando a forma de
consulta ao interior nas matérias do financiamento da Europa para a transicdo energética e

melhoria dos solos.

A pergunta “O que falta aos pequenos produtores que exercem a tempo parcial, para poderem
dedicar-se exclusivamente a atividade agricola?”, Jorge Gongalves respondeu que era preciso
continuar o trabalho que tem vindo a ser feito, nomeadamente em matéria de “apoios do
municipio”, e lembrou que os produtores ndo podiam ser “condicionados” por decisGes

exteriores ao territério, desajustadas da realidade local, para as quais ndo foram consultados.

Também chamou a atengdo para a necessidade dos produtores se unirem (na coletividade) e
ganharem escala, porque os pequenos produtores sozinhos ndo conseguiam ser uma voz ativa
forte nos poderes de decisdo. Era isso que a Associacdo de Produtores de Azeite de Santulhana
tentava incutir, disse, sublinhando, assim, a necessidade de conjugar esforcos em toda a fileira,
ganhar “dimensdo e peso”, atrair conhecimento (através de protocolos com o IPB para dar
formacdo aos produtores) e alcangar a qualidade de produtos de exceléncia. Notando que o
azeite da Cultivar Santulhana ja se integrava nessa categoria, referiu que o ponto fraco era a

divulgacdo. Era preciso dar visibilidade ao produto.
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A aposta assentava numa trilogia ganhadora: formacdo dos produtores; aposta na qualidade;
divulgacdo do produto. O olivicultor defendeu que alcangar estas metas iria permitir atrair mais
pessoas para a agricultura e para a industria do azeite, sendo uma “forma de combater a
desertificagdo humana”. Voltou a lembrar que ndo se pode ter a “pretensdo de fixar pessoas”

sem emprego para lhes oferecer, sobretudo aos jovens.

Numa segunda ronda do debate, Vitor Rego voltou a abordar o tema “da divisdo territorial”,
defendendo nado fazer sentido falar de litoral e de interior num pais tdo pequeno. Relembrou o
papel das autarquias, de norte a sul, a bragcos com a desertificacdo e o despovoamento, criando
mecanismos para lhes fazer frente, mas faltando-lhes forga politica nos gabinetes centrais de
decisdo. Lembrou que as Infraestruturas de Portugal (IP) tiveram a sua importancia ao criar
trocos de vias rapidas que facilitaram a mobilidade das pessoas, mas que existia um reverso da
moeda, ja que contribuiram para que o éxodo das popula¢des se acentuasse mais: os habitantes
partiam para ir trabalhar e sé regressavam ao fim do dia. Concluiu: “Qualquer dia, os locais de

interior acabam por ser sé dormitérios.”.

Miguel da Ndvoa voltou a abordar a necessidade de mudar mentalidades que, no momento,
deveria ser o enfoque. Assim como o de juntar esforgos, especialmente no ambito do CCDesert.
Referiu que a desertificacdo “que sinaliza Alcoutim” tem um cendrio muito proximo em
Mogadouro e que era urgente mentalizar/formar produtores para a importancia de poupar
recursos, lavrar menos, gastar menos gasoéleo e passar a fazer uma agricultura mais sustentavel.
O dirigente da AEPGA fechou a intervencdo, recordando que “o solo é o bem mais importante

qgue temos”, pelo que tem de ser preservado.

Nuno Paulo teve oportunidade de falar dos projetos da Cooperativa, sublinhando que a marca
Mirandesa ndo pode parar, sendo a inovagdo o que carateriza o seu sucesso. Explicou que a
mudang¢a em curso estd na forma de produzir, que assenta no respeito pelo solo e pela natureza,

e numa certificagdo que aproveita este trunfo.

Recordou que houve erros, como transformar lameiros de regadios em cerejais (que nunca
deram nada), mas que estes estavam agora em nova convers3o para os anteriores lameiros,

sendo possivel recuperar os recursos perdidos em 10 - 20 anos.

No que respeitava a raga, ultrapassaram os desafios de passar de um animal de trabalho para
um animal de carne. O produtos obtidos tém um bom posicionamento internacional, e o passo

seguinte seria apostar no marketing para aumentar as vendas.
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Referiu o investimento nos recursos humanos, em projetos de investigacdo, na marca, na
comunicacdo e no marketing, estando a cooperativa com “desafios muito interessantes” no
momento. A renovagdo do universo produtivo foi um dos aspetos positivos apontados. Ao longo
dos 26 anos houve uma diminui¢do de produtores, mas um aumento do encabe¢camento: de 2-
3 vacas em 94/95, passou a cerca de 30 animais por unidade; e a idade dos produtores, passou

de 65-66 para 55 anos.

Jorge Gongalves explicou que o objetivo da associacdo é crescer com sustentabilidade, sendo
que estavam a concentrar-se na Cultivar Santulhana, especifica do concelho de Vimioso,
Braganca e Macedo. Afirmou que o que se fazia tradicionalmente ja era bom, mas que se podia
fazer ainda melhor, o que implicava mais conhecimento e uma mudanca de mentalidades.
Recuperando o assunto da desertificacdo, deu conta de ainda existir a pratica de lavrar no olival,
» . . . . .
apesar da trovoada seguinte levar o solo”. Finalizou informando que o tecido produtivo era
essencialmente jovem em inicio de atividade, mas que havia gente com “muita idade” resistente

a mudanga.

O autarca de Vimioso encerrou o debate reforcando a importancia do conhecimento para gerar
novos progressos. Neste sentido, frisou a importancia de manter e aproveitar os protocolos do
municipio: com o IPB para desenvolver estudos sobre a Santulhana; com a APGA para a
salvaguarda do gado asinino; com a Cooperativa Mirandesa para os novos desafios ja referidos.
Explicou que esta, era a forma da autarquia promover novas formas de pensar e ajudar todos os

produtores.

Referiu que, nesse ano, o municipio estava a finalizar um estudo de impacte ambiental do
regadio em Santulhdo para poder regar 300 hectares de olival, estando convencido que seria
preciso dar espaco a inovagdo. Isto é, aceitando proposta de outras culturas mais rentdveis,

vindas de jovens formados.

Defendeu o dever de preservar o que é identitdrio do territorio, sendo exemplo a aposta na
carne Mirandesa que, ao “localizar-se em Vimioso, a unidade transformadora tornou possivel

aumentar a rentabilidade da produc¢do na regidao”.

O autarca fez um balango positivo do “caminho” que vem tracando, mas lamentou a falta de
vontade do Estado para simplificar a burocracia. Reforcou a necessidade de agilizar
investimentos nas regides desertificadas e despovoadas, facilitando a vida das associa¢des e

jovens resilientes. Avangando mesmo com uma proposta de elaboragdo de legislagdo especifica
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para o interior, pois os territdrios com carateristicas diferentes tinham de ter, obrigatoriamente,

tratamento diferente.

2. Registos fotograficos e video

Figura 2 - Foto do evento

Gravacao da sessdo em video conferéncia: https://www.facebook.com/CCDesert/videos/211184410907235
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CONCLUSAO

A desertificacdo é um problema que afeta muitas regiées no mundo. O fendmeno esta
intrinsecamente ligado a degradac¢do dos solos e dos ecossistemas, causados principalmente

pela atividade humana, sendo acentuado pelas mudancas climaticas.

A perda de biodiversidade, a escassez de agua e a degradacdo do solo afetam diretamente o
bem-estar humano e social, especialmente nas areas rurais, portanto, a desertificacdo nao é
apenas um problema ambiental, mas também socioecondmico. No entanto, é possivel enfrentar
esta problemdtica através de uma abordagem coordenada e integrada, envolvendo diversos
atores e setores da sociedade. A solucdo passa necessariamente por abordagens inovadoras e
integradoras que considerem varias dimensdes, desde a socioecondmica a sustentabilidade

ecoldgica local.

A luta contra a desertificagdo requer um compromisso continuo e uma acdo conjunta de
governos, organizagdes governamentais e ndo governamentais, instituicdes cientificas e
comunidades locais. E fundamental manter o didlogo e partilhar conhecimentos e experiéncias
para influenciar politicas de conservacdao dos recursos naturais, de recuperacdo de dareas

degradadas, e do desenvolvimento sustentavel das populagdes envolvidas.

Para além da conservacao dos recursos naturais, o desenvolvimento rural constitui uma
premissa na luta contra a desertificacdo. E essencial na implementagdo de politicas publicas
adequadas, que valorizem e promovam a conserva¢do dos recursos naturais, a fixagdo de
pessoas em areas rurais vulneraveis, e estimulem a inovagdo e sustentabilidade na producdo
agricola e florestal. Neste sentido, cabe a Politica Agricola Comum (PAC) ter um papel
importante na manutengao da competitividade do setor agricola, na prote¢ao do ambiente, e

na coesdo territorial em areas afetadas.

O Centro de Competéncias na Luta Contra a Desertificagdo (CCDesert), estabelecido em Portugal
desde julho de 2018, desempenha um papel fundamental na promogao da colaboragdo e
partilha de conhecimentos entre cientistas, municipios, agentes econdmicos e comunidades
locais. Através de parcerias e estudos de caso em areas suscetiveis a desertificacdo, o CCDesert
busca, identifica e comunica constrangimentos e potencialidades, para promover o
desenvolvimento econdmico e social nestes territérios. Sendo relevante na disseminagdo de

boas praticas, € um recuso no qual tem de se continuar a investir.
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A partir das experiéncias e do conhecimento adquirido neste projeto, foi possivel delinear varias
acoes, intervengdes e novos projetos. As licdes aprendidas em cada territério deverao constituir-

se como farois de apoio a navegacao.

Por fim, é importante ressaltar que a desertificacdo ndao pode ser confundida com o
despovoamento. A desertificacdo refere-se especificamente a degradacdo dos solos e dos
ecossistemas, embora o fendmeno do despovoamento seja muitas vezes uma consequéncia da
desertificacdo e constitua um fator limitante na reversao do fendmeno. Portanto, para enfrentar
um desafio global, é importante saber relacionar e integrar estas duas questées, mas é essencial

concentrar esforcos na busca de solu¢des concretas e eficazes, evitando equivocos conceituais.
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